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ESTADO DO MARANHAO '
PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS
CNPJ: 01.616.269/0001-60

REFERENCIA: PROCESSO N° 054/2020 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. A~DESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS - PRESTAGAO DE SERVICOS
GRAFICOS.

PARECER

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para
manifestagé@o acerca da Adesao de Ata de Registro de Pregos ARP n° 001/2020 decorrente do Pregao
Presencial n® 031/2019 SRP da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Tocantins (TO), que tem como
contemplada a Gréfica e Editora Brasil Eireli - CNPJ n® CNPJ 00.732.085/0001-00, para prestagao de
servigos graficos.

Instruiram os autos com: a) Oficios informando a necessidade da aquisi¢do
e a vantagem econdmica da adesao; b) Planilha de Pregos; ¢) Consulta ao 6rgédo gerenciador da Ata; d)
Consulta ao fornecedor e) Anuéncia do érgéo gerenciador da ata e do fornecedor contemplado f)
Informag@o de Disponibilidade Orgamentaria g) Copias do Processo Licitatorio de Origem e h)
Documentos de habilitagdo da empresa.

Em seguida o Exmo. Sr. Secretario enviou os autos a esta ASSEJUR para
analise.

E o que competia relatar. Opina-se.

Primeiramente, destaque-se que compete a esta Consultoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta Consultoria examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, destaque-se que a presente
manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagdes apresentadas
ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagéo
contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo
apresenta natureza obrigatéria, porém n&o vinculante.

Fixada essa premissa, verifica-se que o presente processo trata da
contratagd@o decorrente de adesdo a Ata de Registro de Precos resultante do Pregéo Presencial para
Registro de Pregos n° 001/2020, da Prefeitura Municipal de S&o Miguel do Tocantins (TO), com vistas a

prestacao de servicos graficos.
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A matéria em questao é atualmente tratada pelo Decreto n°® 7.892/2013 que
dispbe sobre a nova regulamentagdo do Sistema de Registro de Pregos previsto no art.15 da Lei n°
8.666/93. O atual regulamento previu a possibilidade de utilizagéo da ata por érgaos e entidades da
Administrag@o Publica néo participantes do certame licitatério, os chamados “caronas”’, nos termos do
seu art. 22, in verbis:

‘Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administragdo publica federal que néo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os orgéos e entidades que n&o participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagcdo sobre a
possibilidade de adesao.

()

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagéo ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgéo
gerenciador e 6rgéos participantes.

§ 3° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgéos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o0 oOrgdo gerenciador e para os Orgdos participantes,
independentemente do nimero de érgdos ndo participantes que aderirem.

()’

Conforme se infere da leitura do ato normativo em aprego, a adeséo a Ata
de Registro de Pregos por 6rgéos e entidades que néo participaram da licitagéo revela-se possivel, desde
que manifestada dentro do prazo de vigéncia da Ata, mediante consulta prévia ao érgdo gerenciador e
devidamente comprovada a vantagem para a Administrag@o. Além disso, ressalte-se que o ato adesivo
dependera de aceitagéo por parte do fornecedor beneficiario da Ata e ndo poderéa ocasionar a aquisigao
ou contratagdo adicional que exceda, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
registrados, observando-se o limite maximo total para a adesdo previsto no ato convocatorio,
independentemente do nimero de 6rgé&os que aderirem, em conformidade com o disposto no §4° do art.
22 do referido Decreto n° 7.892/2013.
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No presente processo, além das justificativas inseridas no documento de
oficializagéo da demanda, foram a presentadas a anuéncia do 6rgéo gerenciador da Ata de Registro de
Precos e do fornecedor beneficiario da mesma. Verifica-se ainda que a Ata de Registro de Pregos
atinente foi firmada em 10/01/2020, com validade de 12 (doze) meses, estando em plena vigéncia. Noutro
giro, verifica-se, salvo melhor juizo, que a pretendida contratagéo observa o disposto nos §§ 3° e 4° do
art. 22 do Decreto n° 7892/2013, no tocante ao limite quantitativo dos itens objeto de adesao.

Deve-se atentar, também, para a necessidade de verificagdo da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa beneficiaria, o que se observa no caso em tela ante a juntada
dos documentos de habilitagdo da mesma. Apds a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, datada de
29/05/2020, registre-se que o 6rgéo néo participante devera efetivar a aquisigao ou contratagéo solicitada
em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata (§ 6°, do art. 22, do Decreto 7.892/2013).

Outrossim, em homenagem aos principios da eficiéncia e da finalidade
publica, recomenda-se a Administragéo verificar se os produtos especificados na proposta de pregos da
empresa fornecedora e registrados na ata que se pretende aderir adequam-se plenamente as
peculiaridades e necessidades do municipio, evitando-se contratagéo inoportuna e lesiva aos cofres
publicos. A esse respeito, pondera Diogo de Figueiredo Moreira Neto que “a escolha do contetido da
acao administrativa devera se dar, dentro do possivel, de conformidade com o objeto que se deseja
realizar, e com uma razoavel margem de certeza de que se trata da melhor escolha, ou seja, a mais
eficiente” (Mutagdes do Direito Publico, Renovar, 20086, p. 303).

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria se manifesta, abstendo-se de se imiscuir
nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, pela viabilidade
juridica da pretendida contratag&o decorrente da adeséo da Secretaria Municipal de Administragéo a Ata
de Registro de Pregos n® 001/2020 resultante do Pregao Presencial para Registro de Pregos n° 031/2019
SRP da Prefeitura Municipal de S&o Miguel do Tocantins (TO), que tem como contemplada a Gréfica e
Editora Brasil Eireli - CNPJ n® CNPJ 00.732.085/0001-00, para prestagao de servigos graficos, desde
que observadas as orientagdes langadas no presente opinativo.

S.m.j., € o parecer opinativo.

Davinépolis (MA), 01 de junho de 2020.
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