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RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA

COM PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Referente a Prestacdo de Contas Anual de Governo

Exercicio Financeiro de 2025

Relatério elaborado pela Controladoria Geral do Municipio de DavindpolissMA, em
atendimento as disposicdes constitucionais, a legislacdo infraconstitucional aplicavel e as
normas do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, com a finalidade de avaliar a gestdo

administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial do Poder Executivo Municipal.

O presente documento contempla a analise da execucdo orcamentaria e fiscal, a verificacdo do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, a avaliacdo dos atos de gestdo, bem como a

emissdo do certificado de auditoria e do parecer conclusivo do 6rgédo de controle interno.
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APRESENTACAO

A Controladoria Geral do Municipio de DavindpolissMA, na qualidade de érgdo
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, apresenta o Relatério e
Certificado de Auditoria, com Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno, referente a

Prestacdo de Contas Anual de Governo do exercicio financeiro de 2025.

O presente documento é elaborado em observancia as disposi¢cdes constitucionais,
especialmente aos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem como a legislacdo
infraconstitucional aplicavel, incluindo a Lei Complementar n® 101/2000, a Lei n° 4.320/1964,
a Lei n®14.133/2021 e a Lei Organica do Municipio.

Sua elaboracdo observa também as diretrizes e orientagdes normativas do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo, 6érgdo responsavel pelo controle externo das contas

municipais.

No ambito municipal, a atuacdo da Controladoria encontra fundamento na Lei
Municipal n® 200, que estabelece sua estrutura administrativa e define suas competéncias
institucionais, conferindo-lhe atribuicdes de auditoria, fiscalizagdo, orientacdo e

acompanhamento da gestdo publica.

Nesse contexto, o presente relatorio consolida os resultados das atividades de controle
interno desenvolvidas ao longo do exercicio, abrangendo a avaliacdo da execucédo
orcamentaria, financeira e patrimonial; a verificacdo do cumprimento das metas fiscais; a
andlise dos limites constitucionais e legais; a fiscalizacdo dos atos administrativos e
contratuais; a avaliagdo da eficiéncia, eficdcia e economicidade das politicas publicas; a
analise da conformidade dos procedimentos licitatorios; o acompanhamento dos sistemas de
transparéncia e controle social; e a verificacdo da regularidade dos atos de gestdo praticados

pelos ordenadores de despesa.
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Ressalte-se que a atuacdo do Controle Interno ndo se limita a verificacdo posterior dos
atos administrativos, mas também possui carater preventivo e orientativo, contribuindo para o

aperfeicoamento da gestdo publica e mitigacdo de riscos.

Dessa forma, o relatorio ora apresentado ndo apenas cumpre exigéncia legal, mas
também se configura como instrumento de governanca, transparéncia e accountability,

permitindo uma visdo ampla, técnica e estruturada da gestdo municipal no exercicio analisado.

Por fim, destaca-se que as analises e conclusdes constantes neste documento servirao
de base para a emisséo do Certificado de Auditoria e do Parecer Conclusivo do Dirigente do
Controle Interno, os quais integrardo a Prestacdo de Contas Anual submetida ao controle

externo.

2 FINALIDADE DO RELATORIO

O presente relatorio tem como finalidade atender as exigéncias legais e institucionais
relativas a Prestacdo de Contas Anual de Governo do Municipio de Davindpolis/MA, referente

ao exercicio financeiro de 2025.

Sua elaboracao visa subsidiar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo, fornecendo elementos técnicos suficientes para a analise da regularidade
da gestdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial do Poder Executivo

Municipal.

Nesse contexto, o relatorio possui as seguintes finalidades especificas: proceder a
andlise da execugdo orcamentéria e financeira do exercicio, com base nos demonstrativos
contabeis e fiscais, especialmente o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO e
0 Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, verificando o cumprimento das metas fiscais e dos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal; aferir a observancia dos percentuais

5



A

Weeew”

\'&%@#
‘E‘P ™

S‘%«'
ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

minimos de aplicacdo em educacdo e saude, bem como dos limites relativos a despesa com
pessoal, endividamento puablico e demais exigéncias legais aplicaveis a gestdo fiscal
responsavel; examinar os atos administrativos praticados no ambito da Administracdo
Municipal, com foco na legalidade, legitimidade e conformidade com as normas vigentes,
especialmente no que se refere a execucdo da despesa publica, licitagbes, contratos
administrativos e convénios; avaliar o desempenho da gestdo publica municipal sob a ética da
eficiéncia, eficicia e economicidade; verificar a estrutura, funcionamento e efetividade do
Sistema de Controle Interno; atuar de forma complementar ao controle externo; e consolidar
as conclusdes das anélises realizadas, com vistas a emissdo do Certificado de Auditoria e do

Parecer do Dirigente do Controle Interno.

Adicionalmente, o presente relatorio cumpre funcdo de instrumento de governanca
publica, promovendo transparéncia, fortalecimento dos mecanismos de controle e melhoria

continua dos processos administrativos e financeiros.

3 FUNDAMENTACAO LEGAL E INSTITUCIONAL

O presente documento encontra-se fundamentado no ordenamento juridico vigente,
observando as normas constitucionais, legais e infralegais que regem a Administracdo Publica

e o Sistema de Controle Interno.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade da
existéncia e funcionamento dos sistemas de controle interno, com destaque para os arts. 31, 70
e 74, que disciplinam a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e

patrimonial e definem as competéncias do Sistema de Controle Interno.

A atuacdo da Controladoria também se fundamenta na Lei Complementar n® 101/2000

— Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de financgas publicas voltadas para a

6
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responsabilidade na gestédo fiscal; na Lei n°® 4.320/1964, que dispGe sobre normas gerais de
direito financeiro; e na Lei n°® 14.133/2021, que regulamenta licitacdes e contratos

administrativos.

No ambito local, a atuacdo da Controladoria Geral do Municipio de DavindpolissMA
encontra respaldo na Lei Municipal n°® 200, que dispde sobre a estrutura administrativa do
Poder Executivo Municipal. Nos termos da referida lei, a Controladoria é instituida como
orgao central do sistema de controle interno, dotado de competéncia para exercer atividades de

auditoria, fiscalizacdo e acompanhamento da gestdo publica.

Pautam a atuacdo da Controladoria os principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficcia, transparéncia, responsabilidade fiscal e prevengdo de

irregularidades.

Diante desse arcabouco juridico, evidencia-se que o Sistema de Controle Interno
exerce fungdo essencial no &mbito da Administracdo Publica, atuando de forma preventiva,

corretiva, orientativa, fiscalizatoria e estratégica.

4 METODOLOGIA DE AUDITORIA

A elaboracdo do presente Relatorio e Certificado de Auditoria baseou-se na aplicacao
de procedimentos técnicos de auditoria governamental, adotados pela Controladoria Geral do
Municipio de Davinépoliss/MA, em conformidade com as normas legais vigentes e as boas

praticas de controle interno aplicaveis a Administracéo Publica.

A metodologia adotada teve como finalidade assegurar a confiabilidade das analises
realizadas, bem como a consisténcia das conclusdes apresentadas, observando critérios de

materialidade, relevancia, risco e evidéncia.
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Os trabalhos foram conduzidos mediante abordagem sistémica e integrada,
contemplando a analise da gestdo publica sob os aspectos orcamentario, financeiro, contabil,

patrimonial, operacional, legal e normativo.

Para a execugdo dos trabalhos, foram utilizados, entre outros, 0Ss seguintes
procedimentos: analise documental dos demonstrativos fiscais, contibeis e administrativos;
auditoria por amostragem; verificacdo de conformidade normativa; analise de indicadores
fiscais e constitucionais; avaliacdo de controles internos; e consolidacdo de informacdes

provenientes das Secretarias Municipais e dos relatérios setoriais.

As anélises fundamentaram-se em informacOes extraidas de sistemas contdbeis e
financeiros, relatérios oficiais da gestdo municipal, dados constantes da prestacdo de contas
anual, relatérios circunstanciados das unidades administrativas e demais documentos

colocados a disposicao da Controladoria.

Registra-se que os trabalhos foram realizados com base nas informagdes e documentos
disponibilizados pelas unidades administrativas, sem prejuizo da suficiéncia técnica para

formacédo de juizo sobre a gestdo analisada.

5 ABRANGENCIA DOS TRABALHOS

Os trabalhos desenvolvidos pela Controladoria Geral do Municipio de
Davinopolis/MA, no ambito da elaboracdo do presente Relatorio e Certificado de Auditoria,
abrangeram a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, considerando os atos de

gestdo praticados no exercicio financeiro de 2025.

Foram objeto de analise e acompanhamento o Gabinete do Prefeito, Secretarias

Municipais, Fundos Municipais, o6rgdos da Administracdo Direta, setores responsaveis por
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licitagbes, contratos e execucdo financeira e demais unidades gestoras vinculadas ao

orcamento municipal.

As analises contemplaram as areas orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial,

fiscal, administrativa, operacional, licitatoria e contratual.

O periodo de referéncia das analises corresponde ao intervalo compreendido entre 1°
de janeiro e 31 de dezembro de 2025, relativo ao exercicio financeiro objeto da Prestacdo de

Contas Anual de Governo.

A extensdo dos exames foi definida com base em critérios de materialidade, relevancia,

risco administrativo e impacto financeiro.

Importante destacar que a atuagdo do controle interno ndo substitui o controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, nem se confunde com as funcdes de

gestdo, atuando de forma técnica, imparcial, preventiva, orientadora e complementar.

6 ANALISE FISCAL — RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA (RREO)

A analise fiscal do exercicio de 2025 foi realizada com base nos dados constantes do
Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentéria — RREO, instrumento previsto no art. 52 da
Lei Complementar n® 101/2000, que evidencia o desempenho da execucdo das receitas e
despesas publicas.

No exercicio financeiro de 2025, a Receita Corrente Liquida — RCL do Municipio de
Davindpolis/MA foi apurada em R$ 101.120.964,28.

O RREO do 6° bimestre registra que o Municipio arrecadou R$ 102.308.964,28 em

receitas orcamentarias, frente a uma previsdo atualizada de R$ 81.969.228,12, evidenciando

9
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desempenho arrecadatério superior ao inicialmente previsto. As receitas correntes atingiram
R$ 101.120.964,28, com predominancia de transferéncias correntes, que totalizaram R$
95.226.371,88, enquanto as receitas de capital somaram R$ 1.188.000,00.

No lado da despesa, 0 RREO registra dotacdo atualizada de R$ 100.624.467,79 e
despesa empenhada de R$ 95.388.572,91, das quais a mesma quantia foi liquidada, com
pagamentos de R$ 94.497.931,04 até o encerramento do 6° bimestre. As despesas correntes
somaram R$ 86.810.178,99 e as despesas de capital R$ 8.578.393,92 no Balanco

Orcamentario anual.

Do confronto entre receita arrecadada e despesa executada, verificou-se a ocorréncia de
superavit orcamentario, registrado em R$ 6.920.391,37 no Balangco Orcamentario anual e em
R$ 7.018.084,17 no RREO do 6° bimestre, o que demonstra resultado or¢camentario positivo e

compativel com o principio do equilibrio fiscal.

Indicador Valor (R$)
Receita Orcamentaria Arrecadada 102.308.964,28
Receita Corrente 101.120.964,28
Receita de Capital 1.188.000,00
Despesa Empenhada 95.290.880,11
Despesa Liquidada 95.290.880,11
Despesa Paga 94.497.931,04
Superavit Orgamentario 7.018.084,17
Resultado Primario 7.557.631,59
Resultado Nominal -1.997.783,20

No que se refere a transparéncia, 0 RREO do 6° bimestre registra sua publicacdo em 30
de janeiro de 2026, em mural fisico do municipio, diario municipal e portal da transparéncia

municipal.

10
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Diante do exposto, conclui-se que a execugdo orcamentaria do Municipio, no exercicio
de 2025, ocorreu de forma regular, com arrecadacao superior a previsao, controle da despesa e

resultado orcamentario superavitario.

7 ANALISE FISCAL — RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

A analise do Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao exercicio financeiro de 2025 do
Municipio de DavindpolissMA foi realizada com base nos dados consolidados do 3°

quadrimestre, em observancia aos arts. 54 e 55 da Lei Complementar n® 101/2000.

Conforme o demonstrativo, a Receita Corrente Liquida — RCL do exercicio foi de R$
101.120.964,28, tendo sido ajustada para R$ 97.085.464,28 para fins de calculo do limite da

despesa com pessoal, apds deducdes constitucionais especificas.

A Despesa Total com Pessoal — DTP atingiu R$ 49.313.165,65, correspondente a
50,79% da RCL ajustada. O percentual apurado situou o Municipio acima do limite de alerta
de 48,60%, porém abaixo do limite prudencial de 51,30% e abaixo do limite maximo de
54,00%.

Para melhor visualizag¢&o dos principais limites fiscais apurados no Relatério de Gestdo

Fiscal, apresenta-se o quadro sintético abaixo:

Indicador Valor (R$) Percentual
Receita Corrente Liquida— RCL 101.120.964,28 —
RCL Ajustada para Calculo da Despesa com Pessoal 97.085.464,28 —

11
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Despesa Total com Pessoal — DTP 49.313.165,65 50,79%
Limite de Alerta 47.183.535,64 48,60%
Limite Prudencial 49.804.843,17 51,30%
Limite Maximo 52.426.150,71 54,00%
Divida Consolidada Liquida — DCL -7.025.005,02 -71,17%
Limite de Endividamento 117.529.157,14 120,00%
Garantias Concedidas 0 0,00%
Limite de Garantias 21.547.012,14 22,00%
Operagoes de Crédito 0 0,00%
Limite para Operacdes de Crédito 15.670.554,28 16,00%
Operac0es de Crédito por ARO 0 0,00%
Limite para ARO 6.855.867,50 7,00%
Restos a Pagar Empenhados e Nédo Liquidados do 0 o
Exercicio

Disponibilidade de Caixa Liquida 5.422.607,56 —

No que se refere ao endividamento, a Divida Consolidada Liquida — DCL foi apurada
em -R$ 7.025.005,02, correspondente a -7,17% da RCL ajustada, resultado que evidencia
situacdo fiscal favoravel e inexisténcia de comprometimento da capacidade financeira do
Municipio.

N&o houve concessdo de garantias, tampouco realizacdo de operagdes de crédito
internas ou externas no exercicio, permanecendo ambos os indicadores em 0,00% da RCL

ajustada.

Quanto a disponibilidade de caixa e restos a pagar, 0 RGF simplificado registra restos a
pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio igual a R$ 0,00 e disponibilidade de caixa
liquida de R$ 5.422.607,56 apds a inscricdo em restos a pagar nao processados.

Dessa forma, conclui-se que a gestdo fiscal do Municipio observou, no exercicio de

2025, os principais limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, com ressalva apenas para a

12
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necessidade de monitoramento continuo da despesa com pessoal em razdo da proximidade do

limite prudencial.

8 ANALISE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo Municipio de
Davinopolis/MA, no exercicio de 2025, foi realizada com base nos dados constantes do
RREO, do RGF e das demonstracdes contabeis oficiais, com o objetivo de verificar a
conformidade da gestdo fiscal com os principios do planejamento, transparéncia, equilibrio

das contas publicas e controle dos limites legais.

No exercicio em andlise, a Receita Corrente Liquida do Municipio alcancou R$
101.120.964,28, enquanto a Receita Corrente Liquida ajustada para célculo dos limites da
despesa com pessoal atingiu R$ 97.085.464,28 e, para célculo dos limites de endividamento,
R$ 97.940.964,28.

No que se refere ao equilibrio orcamentario, o Municipio apresentou receita
orcamentaria arrecadada de R$ 102.308.964,28 e despesa empenhada de R$ 95.388.572,91,

resultando em superavit orgamentario.

A despesa com pessoal, como ja demonstrado, atingiu 50,79% da RCL ajustada, abaixo

do limite méaximo legal e abaixo do limite prudencial, embora acima do limite de alerta.

Quanto ao endividamento, a DCL negativa de -R$ 7.025.005,02 evidencia situacao
fiscal confortavel, sem comprometimento da solvéncia municipal. Ndo houve operacfes de

crédito nem garantias concedidas no exercicio.

No tocante aos resultados fiscais, o demonstrativo simplificado do RREO registra
resultado primario de R$ 7.557.631,59 e resultado nominal de -R$ 1.997.783,20.

13
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O Municipio publicou 0 RREO e 0 RGF em 30 de janeiro de 2026, pelos meios oficiais

de divulgacéo, inclusive no portal institucional.

Indicador Fiscal Resultado Apurado Situacéo
Receita Corrente Liquida— RCL 101.120.964,28 | Regular
RCL Ajustada para Despesa com Pessoal 97.085.464,28 | Regular
Resultado Primario 7.557.631,59 | Superavitario
Resultado Nominal -1.997.783,20 | Apurado no exercicio
Despesa com Pessoal 50,79% QZiiii(r?odo limite
Limite de Alerta da Despesa com Pessoal 48,60% | Ultrapassado
Limite Prudencial da Despesa com Pessoal 51,30% | Nao ultrapassado
Limite M&ximo da Despesa com Pessoal 54,00% | Nao ultrapassado
Divida Consolidada Liquida -7.025.005,02 | Situacéo favoravel
Percentual da DCL sobre a RCL Ajustada -7,17% | Abaixo do limite
Operac0es de Crédito 0 | N&o realizadas
Garantias Concedidas 0 | Ndo concedidas
Restos a Pagar Ndo Liquidados do Exercicio 0 | Regular
Disponibilidade de Caixa Liquida 5.422.607,56 | Positiva
Publicagdo do RREO 30/01/2026 | Regular
Publicacdo do RGF 30/01/2026 | Regular

14
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Diante do conjunto dos indicadores examinados, conclui-se que o Municipio observou,
no exercicio de 2025, os principais comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvada a

necessidade de monitoramento da despesa com pessoal.

9 APLICACAO CONSTITUCIONAL EM EDUCACAO

A analise da aplicacdo constitucional em educacdo no Municipio de Davinopolis/MA,
referente ao exercicio financeiro de 2025, foi realizada com base no RREO do 6° bimestre e
nas informacdes da Secretaria Municipal de Educacéo.

Conforme o demonstrativo simplificado do RREO, o Municipio aplicou R$
20.538.390,48 em manutencdo e desenvolvimento do ensino, alcancando 29,82% das receitas
de impostos e transferéncias consideradas para o célculo constitucional, superando 0 minimo

anual de 25% exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal.

No tocante ao FUNDEB, o Municipio aplicou R$ 19.370.471,22 na remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, correspondente a 71,37% dos recursos
do fundo, superando o minimo legal de 70%. Quanto a complementacdo VAAT, foram
aplicados R$ 3.208.019,55 na educacdo infantil, equivalente a 53,24%, e R$ 998.355,85 em

despesas de capital, equivalente a 16,57%, ambos acima dos minimos legais.

Indicador Valor Apurado
Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino R$ 20.538.390,48
Percentual aplicado em MDE 29,82%
Limite minimo constitucional 25,00%
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Indicador Valor Apurado
Aplicagdo na remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica (FUNDEB) R$ 19.370.471,22
Percentyal aplicado no FUNDEB - Profissionais da 71.37%
Educacéo
Limite minimo legal do FUNDEB 70,00%
Aplicacdo da complementacdo VAAT na Educacéo Infantil R$ 3.208.019,55
Percer_1tual da complementacdo VAAT na Educacdo 53.24%
Infantil
Limite minimo legal da VAAT na Educacéo Infantil 50,00%
Apll_ca(;ao da complementacdo VAAT em Despesa de R$ 998.355,85
Capital
Perc_entual da complementacdo VAAT em Despesa de 16.57%
Capital
Limite minimo legal da VAAT em Capital 15,00%

A Secretaria Municipal de Educagédo informou que a rede municipal contou, em 2025,

com 14 escolas municipais e 1 Departamento de Educacédo Inclusiva, atendendo 3.927 alunos

nas modalidades de creche, educacdo infantil, ensino fundamental, EJA e EJAI, inclusive com

turmas em tempo integral em duas escolas.

Foram desenvolvidas formacGes continuadas, monitoramento pedagdgico, agdes

complementares em Lingua Portuguesa e Matematica, atividades esportivas e culturais, além

de acOes de busca ativa e atuagdo do servico social no ambiente escolar.

Conclui-se, portanto, que o Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais

relativos a educacdo, com execucdo regular da politica educacional e adequada aplicagcdo dos

recursos vinculados.
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10 APLICACAO CONSTITUCIONAL EM SAUDE

A andlise da aplicacdo constitucional em saide no Municipio de Davindpolis/MA,
referente ao exercicio de 2025, foi realizada com base no RREO do 6° bimestre, com objetivo
de verificar o cumprimento do minimo constitucional previsto no art. 198, 82° Ill, da

Constituicao Federal e na Lei Complementar n® 141/2012.

Conforme o demonstrativo simplificado do RREO, o Municipio aplicou R$
11.381.425,28 em acdes e servicos publicos de salde executados com recursos de impostos,

alcancando o percentual de 17,34%, acima do minimo constitucional de 15%.

No aspecto orcamentario, a funcdo salde contou com dotacdo atualizada de R$
18.614.228,56, tendo alcancado despesa empenhada e liquidada de R$ 18.428.754,94.

A atencdo bésica concentrou R$ 17.716.907,81, enquanto vigilancia epidemiolégica
respondeu por R$ 362.993,37, vigilancia sanitaria por R$ 1.518,00 e administracdo geral da
salde por R$ 347.335,76. A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa registra desembolsos da
funcdo satde no valor de R$ 17.345.686,22.

Indicador Valor Apurado
Despesas com A(_;oes e Servigos Publicos de Salude executadas R$ 11.381.425,28
com recursos de impostos
Percentual aplicado em salde 17,34%
Limite minimo constitucional 15,00%
Dotacdo atualizada da fungéo salde R$ 18.614.228,56
Despesa empenhada da funcéao salde R$ 18.428.754,94
Despesa liquidada da funcdo salde R$ 18.428.754,94
Participagdo da fungdo saude na despesa total do Municipio 19,32%
Despesa com Atencéo Bésica R$ 17.716.907,81
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Indicador Valor Apurado
Despesa com Vigilancia Epidemioldgica R$ 362.993,37
Despesa com Vigilancia Sanitaria R$ 1.518,00
Despesa com Administracdo Geral da Salde R$ 347.335,76

Foram ainda realizadas reformas e ampliacGes em unidades béasicas de salde e na

Secretaria Municipal de Saude ao longo do exercicio.

Conclui-se que 0 Municipio cumpriu 0 minimo constitucional em saude, com adequada

materializacdo da politica publica na atencdo béasica e na infraestrutura da rede municipal.

11 AVALIACAO DA GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

A avaliacdo da gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo de DavindpolissfMA, no
exercicio financeiro de 2025, foi realizada com base nos relatdrios setoriais e demonstrativos
fiscais, com o objetivo de examinar a regularidade da atuacdo administrativa, a execucao das
politicas educacionais e a compatibilidade entre os recursos aplicados e as agdes

desenvolvidas.

Para sistematizar os principais elementos avaliados na gestdo da Secretaria Municipal

de Educagéo no exercicio de 2025, apresenta-se o quadro-resumo abaixo:

Eixo de Avaliacdo |Evidéncia/lndicador Resultado verificado
Estrutura da rede Unidades escolares | 14 escolas municipais e 1 Departamento de Educagéo
municipal da rede Inclusiva
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Eixo de Avaliacéo

Evidéncia/lndicador

Resultado verificado

Cobertura educacional

Alunos atendidos no
exercicio

3.927 alunos

Etapas/modalidades
ofertadas

Oferta educacional
da rede

Creche, Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, EJA,
EJAI e educacdo integral em turmas especificas

Acompanhamento Formagdes e reunides | Realizagdo de formagdes continuadas e reunides

pedagogico de acompanhamento | presenciais mensais

Acles At'V'd?d.e > Lingua Portuguesa, Matematica, kickboxing, jiu-jitsu,
pedagdgicas e . .

complementares formativas flautinha kids e bandas escolares

Permanéncia e
protecéo escolar

Ac0es de busca ativa
e servico social

Palestras, encaminhamentos, visitas domiciliares,
visitas institucionais, busca ativa e atendimentos
individualizados

Formacéo para
protecéo integral

Capacitacéo sobre
escuta protegida

Capacitacéo de gestores e coordenadores sobre Lei n°
13.431/2017

Programas
institucionais

Parcerias e
estratégias
educacionais

Pacto pela Aprendizagem, RENALFA e Selo UNICEF

Alimentacéo escolar

Diretriz nutricional e
compras da
agricultura familiar

Atendimento as diretrizes do PNAE e aquisicéo
superior a 30% da agricultura familiar

Governanga escolar

Conselhos escolares

Existéncia de conselhos escolares formalizados em
unidades da rede

A rede municipal contou com 14 escolas municipais e 1 Departamento de Educacéo

Inclusiva, atendendo 3.927 alunos em diversas modalidades e etapas do ensino.

No plano pedagdgico, foram

realizadas formacgbes continuadas,

reunides de

acompanhamento, visitas técnicas, atividades complementares, acdes de busca ativa escolar,
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palestras, atendimentos individualizados e iniciativas voltadas a escuta protegida, além da
participacdo em programas como o Pacto pela Aprendizagem, RENALFA e Selo UNICEF.

Quanto a alimentacdo escolar, 0 Municipio atendeu as diretrizes do PNAE e superou a

meta legal de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.

A gestdo educacional mostrou-se compativel com as competéncias institucionais da
pasta, com execucdo regular das acGes, sem prejuizo da recomendacdo de ampliacdo dos

mecanismos de monitoramento por indicadores.

12 AVALIACAO DA GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

A avaliacdo da gestdo da Secretaria Municipal de Saude de DavinopolissMA, no
exercicio financeiro de 2025, foi realizada com base nas competéncias institucionais da pasta,

nos demonstrativos fiscais e nos relatorios técnicos encaminhados a Controladoria.

Nos termos da Lei Municipal n® 200, a Secretaria é responsavel pela execucdo da
politica municipal de satde segundo as normas do SUS, incluindo a manutencdo dos servigos

de assisténcia, vigilancia sanitaria e epidemiolégica e a gestdo do Fundo Municipal de Saude.

Orcamentariamente, a funcdo saude contou com dotacdo atualizada de R$
18.614.228,56 e despesa empenhada e liquidada de R$ 18.428.754,94. A atengdo basica
concentrou a maior parte das despesas, com R$ 17.716.907,81.

No plano fisico, foram realizadas reformas e ampliagdes em unidades basicas de saude

e na prépria Secretaria Municipal de Salde.
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Conclui-se que a Secretaria apresentou gestdo regular, com priorizagédo da atengéo
basica, execucdo financeira consistente e realizacdo de melhorias estruturais na rede

municipal.

13 AVALIACAO DA GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A avaliagdo da gestdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de
Davinopolis/MA, no exercicio de 2025, foi realizada com base nas competéncias institucionais
previstas na Lei Municipal n°® 200, nos demonstrativos orcamentarios e nas evidéncias

documentais constantes dos relatérios setoriais.

A Secretaria tem por finalidade formular e executar a politica de promocédo social
destinada sobretudo a populacdo de baixa renda, coordenando a Politica Municipal de
Assisténcia Social em consonancia com a LOAS e o SUAS, inclusive com gestdo do Fundo

Municipal de Assisténcia Social e da rede socioassistencial.

No aspecto orcamentério, a fungdo Assisténcia Social contou com dotagdo atualizada
de R$ 3.455.488,02 e despesa empenhada e liquidada de R$ 3.351.008,77, correspondente a
3,51% da despesa municipal executada. Houve execugdo em assisténcia a crianga e ao

adolescente, assisténcia comunitaria e administracdo geral da assisténcia social.

Como evidéncia material da atuacdo da pasta, foi identificada parceria com a Secretaria
de Agricultura e 0 CRAS no Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, com cinco entregas
e total de 8.959,60 kg de alimentos destinados a seguranca alimentar de familias em situacao

de vulnerabilidade.

Conclui-se que a Secretaria apresentou gestdo regular, com execucdo orcamentaria
consistente e evidéncias materiais de atuagdo na protecdo social béasica.
21
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14 AVALIACAO DA GESTAO DA SECRETARIAA DE
INFRAESTRUTURA

A avaliacdo da gestdo da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Davinopolis/MA, no exercicio financeiro de 2025, foi realizada com base na Lei Municipal n°

200, nos relatdrios técnicos setoriais e nos demonstrativos oficiais da execucdo or¢camentaria.

Nos termos da legislacdo municipal, compete a Secretaria a execu¢do das diretrizes de
governo voltadas as intervencdes urbanas referentes as obras publicas, saneamento basico,

iluminacdo publica, manutencdo de vias, drenagem, urbanizacao e obras complementares.

O relatério técnico consolidado informa que, em 2025, a atuacdo da Secretaria foi
estruturada em dois eixos: manutengdo e modernizacéo da iluminacdo publica e execucéo de

obras, reformas e servigos de infraestrutura urbana e rural.

Ao longo do exercicio, foram executadas 26 demandas, compreendendo reformas em
escolas, unidades de salde, ampliacdo do centro administrativo, reconstrucdo de quadra
poliesportiva, pintura da fachada do cemitério municipal, bloqueteamento de vias e melhorias

em vicinais.

Conclui-se que a Secretaria apresentou gestdo regular, materialmente ativa e aderente

as suas competéncias legais, com entregas efetivas em infraestrutura urbana e rural.
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15 AVALIACAO INTEGRADA DAS ACOES DE INFRAESTRUTURA,
ILUMINACAO PUBLICA, MEIO AMBIENTE, AGRICULTURAE
POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES

A presente avaliacdo integrada reline a andlise das a¢des desenvolvidas pelo Municipio
de Davinopolis/MA no exercicio de 2025 nas areas de infraestrutura urbana, modernizacdo da
iluminacdo publica, meio ambiente, agricultura e politicas publicas para mulheres,
considerando a complementaridade entre essas agendas e sua repercussdo na qualidade de vida

da populacéo.

No que se refere @ modernizacao do sistema de iluminacdo publica, o relatério técnico
da area informa que a Secretaria estruturou suas acdes a partir de eixo especifico voltado a
manutencdo e modernizacdo do parque de iluminacdo publica municipal, buscando maior

eficiéncia operacional, ampliacdo da cobertura e melhoria da seguranca dos espagos urbanos.

Quanto a gestdo ambiental, a estrutura legal da Secretaria contempla atribui¢fes
relacionadas ao meio ambiente e ao ordenamento urbano. A avaliacdo reconhece a
manutencdo da funcionalidade minima dessa agenda, embora se recomende que, em exercicios
futuros, os relatérios tragam indicadores mais especificos de fiscalizacdo, educacdo ambiental,

licenciamento e destinacéo de residuos.

No campo da agricultura, o Municipio desenvolveu agdes de apoio ao pequeno
produtor rural e a agricultura familiar, inclusive por meio do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos, com cinco entregas e total de 8.959,60 kg de alimentos oriundos da agricultura

familiar local, em parceria com a assisténcia social.

No ambito das politicas publicas para mulheres, embora ndo se identifique secretaria
autébnoma especifica, a estrutura legal da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
contempla a formulacdo de politicas de promoc¢édo social voltadas, entre outros publicos, a
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mulher. A avaliagdo reconhece atuacdo transversal, sobretudo por meio da assisténcia social,
salde e educacdo, recomendando, porém, maior sistematizacdo das acOes voltadas

especificamente ao publico feminino.

Quanto a gestdo de obras e infraestrutura urbana, as intervencdes executadas em 2025
abrangeram reformas, ampliacdes, reconstrucdes e melhorias em equipamentos publicos e vias
urbanas e rurais, com repercussdes diretas sobre mobilidade, acesso a servigos publicos e

conservacao do patriménio municipal.

Conclui-se que o Municipio apresentou execucdo material relevante em politicas
publicas territoriais e estruturantes, com evidéncias concretas de obras, melhorias urbanas,
apoio a agricultura familiar e funcionamento institucional das agendas ambientais e sociais

correlatas.

16 AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOSE
CONTRATUAIS

A Controladoria Geral do Municipio procedeu a analise dos procedimentos licitatorios
e contratuais realizados no exercicio financeiro de 2025, com acesso aos Processos
administrativos, editais, atas, termos de adjudica¢do e homologacao, contratos administrativos,
termos aditivos e documentos de execugdo contratual, a luz da Lei n® 14.133/2021 e dos

principios que regem a administragdo publica.

A avaliacdo concentrou-se na regularidade da fase preparatoria, na formalizacdo dos
procedimentos, na adequagdo dos instrumentos convocatérios, na compatibilidade entre objeto
contratado e necessidade administrativa, na formaliza¢do dos contratos e no acompanhamento

da execucéo contratual.
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A Controladoria verificou a instrucdo dos processos com definicdo do objeto,
justificativa da contratacdo, indicacdo de dotacdo orcamentdria e documentos técnicos
necessarios a deflagracdo dos certames e contratacdes. Na fase externa, foram analisados 0s
atos de publicacdo, processamento, julgamento, adjudicacdo e homologacdo, bem como a

formalizagdo dos contratos administrativos decorrentes.

No tocante a execucdo contratual, a Controladoria verificou a correspondéncia entre 0s
contratos celebrados, a execucdo da despesa e 0s registros de liquidacdo e pagamento,
observando-se compatibilidade entre os instrumentos contratuais firmados e a execugéo

orcamentaria do exercicio.

A andlise realizada ndo identificou, no &ambito dos processos examinados,
inconsisténcias materiais capazes de comprometer a regularidade geral dos procedimentos
licitatorios e contratuais do exercicio de 2025. Constatou-se, de modo geral, aderéncia dos atos
administrativos examinados as exigéncias formais aplicaveis, bem como regular formalizacdo

dos instrumentos contratuais.

Sem prejuizo dessa conclusdo, o controle interno recomenda o aperfeicoamento
continuo da fase preparatoria das contratacfes, da padronizacdo documental dos processos e

do fortalecimento da fiscalizagdo contratual.

Diante do exposto, conclui-se que o0s procedimentos licitatorios e contratuais
examinados pela Controladoria, referentes ao exercicio financeiro de 2025, apresentaram

regularidade geral.
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17 TRANSPARENCIA PUBLICA E CONTROLE SOCIAL

A avaliacdo da transparéncia publica e do controle social do Municipio de
Davinopolis/MA, no exercicio financeiro de 2025, foi realizada sob a 6tica da publicidade dos

atos administrativos e da disponibilizacdo das informacdes fiscais obrigatdrias.

No exercicio analisado, verificou-se a publicacdo do RREO referente ao 6° bimestre de
2025 em 30 de janeiro de 2026, em mural fisico do Municipio, diario oficial municipal e no
Portal da  Transparéncia do  Municipio de  Davindpolis, disponivel em
www.davinopolis.ma.gov.br. Da mesma forma, o0 RGF do 3° quadrimestre de 2025 também
registra publicacdo em 30 de janeiro de 2026, pelos mesmos meios oficiais de divulgacéo,

incluindo o portal eletrdnico municipal.

A disponibilizacdo dos relatérios fiscais no portal oficial evidencia observancia ao
dever de publicidade dos demonstrativos da gestdo fiscal e possibilita 0 acompanhamento da
execucdo orcamentaria, da despesa com pessoal, do endividamento e da situacao financeira do

Municipio pelos 6rgéos de controle e pela sociedade.

Conclui-se que o Municipio manteve, no exercicio de 2025, a divulgacdo dos
demonstrativos fiscais obrigatérios por meios oficiais, inclusive no portal institucional,

atendendo ao requisito minimo de publicidade dos atos de gestéo fiscal.

18 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
A avaliacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio de Davindpolis/MA,
referente ao exercicio financeiro de 2025, foi realizada com fundamento no art. 74 da

Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 101/2000 e na Lei Municipal n° 200.

No exercicio de 2025, o Sistema de Controle Interno atuou no acompanhamento dos
demonstrativos fiscais e contabeis do Municipio, na analise da execucdo orcamentaria e
26
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financeira, no exame dos procedimentos licitatorios e contratuais, na verificacdo do
cumprimento dos limites legais e constitucionais e na consolidacdo das informacdes

necessarias a prestacao de contas anual de governo.

A atuacdo da Controladoria abrangeu ainda a emissdo de orientagGes técnicas, o0
acompanhamento da regularidade administrativa dos atos de gestdo, a verificacdo da
compatibilidade entre a execucdo da despesa e 0s instrumentos de planejamento, bem como a

analise de documentos e relatorios setoriais encaminhados pelas unidades administrativas.

A partir dos elementos analisados, verifica-se que o Sistema de Controle Interno
apresentou funcionamento regular no exercicio de 2025, com atuacdo compativel com suas
atribuicfes institucionais e participacdo efetiva no acompanhamento da gestdo fiscal,

administrativa e orcamentaria.

Sem prejuizo dessa conclusdo, recomenda-se o aperfeicoamento continuo dos
mecanismos de controle, especialmente mediante padronizagcdo de rotinas, formalizagdo de
trilhas de auditoria, fortalecimento do acompanhamento da execugdo contratual e ampliacdo

dos registros de monitoramento das recomendag6es emitidas.

19 RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO

Com base nas andlises realizadas ao longo do exercicio financeiro de 2025 e nas
conclusdes registradas no presente Relatorio e Certificado de Auditoria, a Controladoria Geral
do Municipio apresenta as seguintes recomendacdes, com a finalidade de contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo administrativa, fiscal, orcamentaria e operacional do Municipio de

Davinopolis/MA.

No campo da gestdo fiscal, recomenda-se 0 monitoramento permanente da despesa

com pessoal, em razdo de o percentual apurado no exercicio ter alcancado 50,79% da Receita
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Corrente Liquida ajustada, posicionando o Municipio acima do limite de alerta e proximo do

limite prudencial.

No que se refere a execucdo orcamentaria e financeira, recomenda-se a manutencéo da
politica de equilibrio entre arrecadagdo e despesa e do controle rigoroso sobre a inscricdo de
restos a pagar, preservando a regularidade verificada no exercicio.

No ambito da aplicacdo constitucional em educacdo e salde, recomenda-se a
manutencdo dos mecanismos de controle e monitoramento dos indices minimos obrigatérios,

bem como o aprimoramento dos indicadores de resultado das politicas publicas.

No plano da gestéo setorial, recomenda-se que as Secretarias Municipais aperfeicoem a
producdo de relatérios anuais de gestdo, com maior detalhamento de metas, indicadores,

resultados quantitativos e qualitativos.

No que se refere aos procedimentos licitatdérios e contratuais, recomenda-se 0
aperfeicoamento continuo da fase preparatéria das contratacGes, a padronizacdo documental e
o reforgo do acompanhamento da execucdo contratual.

No campo da transparéncia publica, recomenda-se a continuidade da publicacdo
tempestiva dos demonstrativos fiscais, atos administrativos e informacoes de interesse coletivo

no Portal da Transparéncia do Municipio.

Quanto ao Sistema de Controle Interno, recomenda-se o aperfeicoamento das rotinas
de auditoria e monitoramento, com formalizagcdo de trilhas de controle, padronizagéo dos
procedimentos de verificacdo, registro sistematico das orientaces emitidas e

acompanhamento da implementacéo das recomendacdes formuladas.
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20 CERTIFICADO DE AUDITORIA

A Controladoria Geral do Municipio de DavindpolissMA, na qualidade de érgdo
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, no exercicio das
atribuicbes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal, pela Lei Complementar n°
101/2000 e pela Lei Municipal n® 200, apds proceder ao exame da documentacdo que compde
a Prestacdo de Contas Anual de Governo do exercicio financeiro de 2025, bem como & analise
dos demonstrativos contébeis, fiscais, orcamentarios, financeiros, patrimoniais e
administrativos do Municipio, certifica que os trabalhos de controle e auditoria foram
realizados com base nos elementos constantes dos autos, nos relatorios setoriais encaminhados

pelas unidades administrativas e nos demonstrativos oficiais elaborados no exercicio.

Certifica, ainda, que foram objeto de analise, entre outros aspectos, a execucao
orcamentaria e financeira, a gestao fiscal, o cumprimento dos limites constitucionais e legais, a
aplicacdo minima em educacdo e saude, os procedimentos licitatérios e contratuais, a
transparéncia publica, o funcionamento do sistema de controle interno e a execucdo material

das principais politicas publicas setoriais desenvolvidas no exercicio de 2025.

Dos exames efetuados, verificou-se que o Municipio de Davindpolis/MA apresentou,
no exercicio financeiro de 2025, regularidade geral na conducdo da gestdo fiscal,
orcamentaria, financeira e administrativa, com cumprimento dos principais limites e
parametros legais analisados, especialmente quanto a aplicag@o constitucional em educacao e
salde, @ manutencdo do equilibrio fiscal, a observancia dos limites da despesa com pessoal
dentro do parametro legal maximo, a suficiéncia de caixa ao final do exercicio e a regular

publicidade dos demonstrativos fiscais.

Diante do exposto, e com fundamento nas analises realizadas pela Controladoria Geral

do Municipio no &mbito da Prestagdo de Contas Anual de Governo do exercicio financeiro de
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2025, CERTIFICA-SE A REGULARIDADE GERAL DA GESTAO EXAMINADA, sem

prejuizo das recomendacdes de natureza preventiva e aperfeicoadora constantes do capitulo
anterior.

Davinopolis/MA, 18 de marco de 2026.

MARISSANDRA Assinado de forma digital

LIMA por MARISSANDRA LIMA

BARROS:
BARROS:7497146 e s006on s
8315 15:22:09 -03'00'

MARISSANDRA LIMA BARROS

Controladora Geral do Municipio

Documento assinado digitalmente

b ROMULLO DA SILVA TORRES
g ol Data: 19/03/2026 12:20:32-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ROMULLO DA SILVA TORRES

Controlador Adjunto
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21 PARECER CONCLUSIVO DO DIRIGENTE DO CONTROLE
INTERNO

A vista das anélises realizadas pela Controladoria Geral do Municipio de
DavinopolissMA sobre a Prestagdo de Contas Anual de Governo, referente ao exercicio
financeiro de 2025, considerando os demonstrativos contabeis, fiscais, orcamentarios,
financeiros, patrimoniais e administrativos examinados, bem como os relatdrios setoriais e a
documentacao submetida a apreciacdo deste o6rgdo de controle interno, emite-se 0 presente
Parecer Conclusivo, nos termos da legislacdo aplicavel e das atribuicdes institucionais
conferidas ao Sistema de Controle Interno.

A avaliacdo técnica desenvolvida ao longo do presente relatério evidenciou que o
Municipio de DavinopolissMA apresentou, no exercicio de 2025, regularidade geral na
conducdo da gestdo fiscal, orcamentaria, financeira, patrimonial e administrativa, com

observéancia dos principais parametros constitucionais e legais examinados.

No campo fiscal, verificou-se a manutencdo do equilibrio orcamentario, com resultado
positivo entre receita arrecadada e despesa executada, bem como a existéncia de
disponibilidade de caixa ao final do exercicio. No tocante a despesa com pessoal, embora o
percentual apurado tenha alcancado patamar acima do limite de alerta, permaneceu abaixo do
limite maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se evidenciando
extrapolacdo do teto legal. Quanto ao endividamento, o Municipio apresentou situacéo fiscal

favoravel, sem comprometimento da capacidade financeira.

No campo constitucional, restou demonstrado o cumprimento dos percentuais minimos
de aplicacdo em educacdo e saude, em conformidade com as exigéncias constitucionais e

legais.
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No plano administrativo, as andlises realizadas pela Controladoria evidenciaram
regularidade geral dos procedimentos licitatoérios e contratuais examinados, adequada
publicidade dos demonstrativos fiscais e funcionamento regular do Sistema de Controle
Interno, sem prejuizo das recomendacbes formuladas para o aprimoramento continuo da
governanca administrativa, da fiscalizacdo contratual, da producdo de indicadores setoriais e

do monitoramento permanente da despesa com pessoal.

Diante do exposto, considerando os elementos analisados e as conclusfes constantes do
presente Relatorio e Certificado de Auditoria, esta Controladora Geral manifesta-se pela
REGULARIDADE GERAL DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE DAVINOPOLIS/MA, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE

2025, sem prejuizo das recomendacdes expedidas por este 6rgao de controle interno.

E o parecer.

Davinopolis/MA, 18 de marco de 2026.

MARISSANDR Assinado de forma
digital por
A LIMA Mth“SSpANDRA LIMA

BARRQOS:7497 BARROS:74971468315

Dados: 2026.03.19
1468315 15:23:26 -03'00'

MARISSANDRA LIMA BARROS

Controladora Geral do Municipio

Documento assinado digitalmente

b ROMULLO DA SILVA TORRES
g L Data: 19/03/2026 12:18:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ROMULLO DA SILVA TORRES

Controlador Adjunto
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