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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DADOS DO PROCESSO
N2 Processo Administrativo: 0039.2021
N2 Processo de Contratacdo: 033/2021
Modalidade: Pregdo Eletrénico
Objeto: Registro de Pregos para Eventual e Futura Contratagdo de Empresa Especializada
em Locagdo de Maquinas Pesadas e Caminhdo para Atendimento das Demandas
da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transportes do Municipio de
Davindpolis - MA
Recorrentes(s): AMERICA CONSTRUTORA E LOCADORA EIRELI — CNPJ: 15.882.841/0001-45
Recorrido(a): IMPERCOMEX CONSULTORIA LTDA — CNPJ: 23.246.740/0001-08

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pela empresa AMERICA CONSTRUTORA E LOCADORA EIRELI
— CNPJ: 15.882.841/0001-45, devidamente qualificada na peca inicial, em face do resultado da licitagdo em
epigrafe, com fundamento no art. 42, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, subsidiado pela Lei n2. 8.666/93.

1. TEMPESTIVIDADE

No Pregdo Eletronico, a manifestagdo da intengdo de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema do Licitanet. Desta feita, comega a partir dai a contagem do prazo legal para apresentagdo
das razdes que é de 3 dias, sendo igual o prazo para apresentacdo das contrarrazdes.

A Recorrente registrou sua intengdo de recorrer, conforme preceitua a legislagdo, dentro do sistema

eletronico e postou respectivo recurso no prazo concedido.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em resumo, alega que a recorrida apresentou o Contrato Social sem o registra na Junta Comercial e
sem nenhuma assinatura manuscrito ou eletrénica, descumprindo a alinea "c" do item 11.5.2 do Edital e na sua
Qualificagdo Técnica, apresentou atestados de capacidade técnica incompativeis com o objeto do Edital,
descumprindo a alinea "a" do item do 11.5. 7 do Edital, além disso, apresentou contratos da empresa para com os
engenheiros, com assinaturas duvidosas, apesar de ndo ter validade para este Edital, pois ndo se trata de obras e
sim de locagdo de maquinas pesadas e caminhdes, solicita que se faga diligéncia no sentido de saber a veracidade

dos contratos apresentados da empresa IMPERCOMEX CONSULTORIA LTDA para com os engenheiros.

3. DAS CONTRARRAZOES DA IMPERCOMEX CONSULTORIA LTDA
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Em resumo, a recorrida atesta que a recorrente possui razdo quanto a importancia do registro na
junta comercial do contrato social. Afirma que a empresa estd devidamente registrada na Junta Comercial do
Estado do Maranhdo, em data anterior ao certame apresentando print da chancela da junta comercial do referido
documento.

Alega que o que ocorreu no presente caso, foi apenas um equivoco ao anexar o documento
corretamente, onde anexou cdpia do documento sem a indicacdo do registro. Apresenta em sua tese
entendimento firmado no ambito do Tribunal de Contas da Unido, Acdrddo 1.211/2021 Plenario (Representacao,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Com relagdo ao Atestado de Capacidade Técnica a recorrida afirma haver equivoco da recorrente,
tendo sim apresentado a atestado de capacidade técnica possuindo qualificacdo técnica para atendimento da
necessidade do Municipio ndo possuindo nenhuma punicdo ou conduta que a desabone técnica ou
comercialmente, e que apresentou também outros atestados que comprovam a vasta experiéncia da empresa no
mercado, com muitos servigos prestados, tanto na esfera publica como privada, afirma a recorrido.

Por fim, a recorrida relata quanto a ultima alegagao, quanto a veracidade ou ndo dos contratos dos
seus engenheiros colocado-se a disposi¢do caso seja necessario sanar qualquer duvida, mas, entende que seria
uma diligéncia meramente protelatdria, visto que ndo acrescentard em nada ao presente certame, visto que nido

ha tal exigéncia no edital.

E o breve relatério.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Em sintese as alegagdes da recorrente circundam o fato de a recorrida ndo apresentar seu contrato
social averbado e em paralelo afirma que a recorrida ndo possui qualificagdo técnica para executar o objeto do
certame, em paralelo questiona os vinculos dos engenheiros.

Inicialmente, analisando a ultima alegacdo da recorrente, entendo ndo ser, no presente caso,
necessario a realizagdo de diligéncia, uma vez que ndo se faz exigéncia no edital e licitagdo da comprovagdo de
vinculos de engenheiros para a execu¢do do presente objeto.

Em segundo momento, quanto a alega¢do da ndo comprovagdo da qualificagdo técnica da empresa
recorrida, analisando os documentos apresentados bem como de forma bem explicita nas contrarrazdes

apresentadas pela recorrida, fica claro que a empresa cumpre com o item “11.5.7” do edital.
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O atestado emitido pela empresa Construtora Emanuel (SS Construgdes e Servigos LTDA) consta nos
itens apresentados, compatibilidade com os itens do presente certame, desta forma é inequivoco a comprovacao,
ndao merendo prosperar a indagagdo da recorrente.

Por fim, e aqui o ponto mais sensivel do presente procedimento, se destaca a alega¢do quanto ao
registro do contrato social da recorrida na Junta Comercial da sede da empresa.

As alegagOes da recorrente possuem fundamento, de fato a empresa recorrida deixou de apresentar
junto com os documentos de habilitagdo o contrato social com o registro na junta comercial, 0 que também é
confirmado pela recorrida.

Ante de adentar no mérito da questdo, é importante fazemos aqui uma conceituagdo do que
consiste no contrato social e qual a sua finalidade.

O contrato Social é equivalente a “certiddo de nascimento” das empresas, consiste em documento
capaz de comprovar a constituigdo da sociedade empresaria.

E um documento onde constam as regras e as condicdes sob as quais a empresa funcionara e onde
estdo estabelecidos os direitos e as obrigacdes para cada um dos proprietdrios que compdem a sociedade.

Aqueles que exercem profissionalmente atividade econdmica organizada para produgdo ou
circulacdo de bens ou prestacdo de servicos € considerado empresario nos termos do artigo 966 da Lei
10.406/2002 (“Cddigo Civil”).

Sobre o empresdrio, recai a obrigacdo de registrar os atos societdrios de sua sociedade na Junta
Comercial da unidade da Federagdo na qual esta localizada sua sede, sendo a Junta Comercial, portanto, o érgao
responsavel pela execugdo do registro publico mercantil, conforme disposto no artigo 967 do Cadigo Civil.

As Juntas Comerciais sdo responsdveis pela inscricdo das sociedades, bem como pelo registro e
arquivamento do contrato social e de suas alteragGes posteriores.

O propésito de tais registros é garantir a publicidade, autenticidade e seguranga dos atos juridicos,
bem como a atualizagdo cadastral da sociedade e a protegdo de seu nome empresarial.

No ambito das contratagdes ptblicas a habilitagdo juridica possui finalidade especifica, vejamos o

que diz Margal Justen Filho:
A prova da habilitagdo juridica corresponde a comprovagéo de existéncia, da capacidade

de fato e da regular disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas pelos licitantes.

Somente pode formular proposta aquele que possa validamente contratar. As regras sobre
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o assunto ndo ser de Direito Administrativo, mas de Direito Civil e Comercial. Ndo existe
discricionariedade para a Administragdo Publica estabelecer, no caso concreto, regras
especificas acerca da habilitagdo juridica. Mais precisamente, a Administragdo deverd
acolher a disciplina propria quanto aos requisitos de capacidade juridica e de fato,
dispostos em cada ramo do Direito. Encontra-se em situagGo de habilita¢Go juridica o
sujeito que, em face do ordenamento juridico, preenche os requisitos necessdrios a
contratagdo e execugdo do objeto. (Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de licitagdes e

Contratos. Sdo Paulo, 2019)

Nesta breve introdugdo podemos verificar de forma bem superficial a finalidade da comprovagdo da
Habilitagdo Juridica nas licitagdes publicas, que é a de comprovar capacidade juridica de poder exercer a atividade
empresarial de maneira legalmente prevista.

Desta forma, € inconteste que aquele que ndo possui Habilitagdo Juridica para exercicio de sua
atividade empresarial, ndo pode contratar com o setor publico.

Um ponto trazido pela recorrida em suas contrarrazées e que merece atencdo é o recente acorddo
do Plendrio do TCU n2 1.211/2021 de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, que em sua ementa diz
que:

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagdo. Documento novo. Vedagdo. Definicéo.
A vedagdo a inclusGo de novo documento, prevista no art. 43, S 3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), nGo alcanga documento ausente,
comprobatorio de condigcdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nédo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagéo e da proposta, por equivoco

ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Da leitura do voto do acdrddo acima, € possivel extrair situacdo fatica idéntica ao do presente caso,

onde por equivoco ou falha, o licitante que deixa de apresentar documento que comprove condicdo preexistente,

podem fazé-lo posteriormente conforme cada caso.
No presente caso, o licitante recorrido de fato deixou de apresentar seu Contrato Social com a
devida chancela na junta comercial, que passou até despercebido no momento da habilitacdo e que so foi

constatado da analise do presente recurso.
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Desta forma, a empresa recorrida ndo poderia exercer atividade comercial por auséncia de
regularidade juridica, entretanto como comprovado pela recorrida em suas razdes, a mesma possui registro na
junta comercial e estd legalmente estabelecida para exercicio de suas atividades empresariais.

O que de fato nos parece ter ocorrido no presente caso, é que a empresa ndo juntou ao processo o
documento correto, pois possuia, conforme anexado, o documento com o registro anterior a data da sessao.

Extraindo ensinamentos do referido acérddo, deve-se levar em consideragdo o principio do
formalismo moderado, onde o meio (processo) ndo pode ser mais importante que o fim (proposta mais
vantajosa).

A empresa recorrida estd regulamente constituida, possui qualificagdo técnica e apresentou proposta
mais vantajosa para a administracao, ndo sendo razoavel a contratagdo desse porte por um valor superior por

uma formalidade que foi devidamente sanada no escopo da analise do recurso apresentado.

5. CONCLUSAO
Concluo que as razdes de recorrer apresentadas nao se mostraram suficientes para conduzir-me a

reforma da decisdo atacada, mantendo a decisdo de habilitagdo da empresa IMPERCOMEX CONSULTORIA LTDA.

6. DECISAO

Considerando que entendo pela IMPROCEDENCIA do recurso da empresa AMERICA CONSTRUTORA E
LOCADORA EIRELI, mantendo a decisdo final do Pregdo Eletrénico que habilitou a empresa IMPERCOMEX
CONSULTORIA LTDA, considerando o duplo grau recursal, encaminho os autos do presente procedimento para

andlise da autoridade superior, para querendo, reformar ou ratificar a decisdo aqui fundamentada.

Davindpolis — MA, 18 de Novembro de 2021.
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