ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS

Tuw de Qlgantes

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 043/2025

PROCESSO DE CONTRATAGAO N° 009/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA )

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGCAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE REFORMA PREDIAL NOS

LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE DAVINOPOLIS-MA.

VALOR ESTIMADO: 9.756.817,88 (NOVE MILHOES, SETECENTOS E CINQUENTA E SEIS MIL,
® OITOCENTOS E DEZESETE REAIS E OITENTA E OITO CENTAVOS).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REGULARIDADE DE PROCESSO DE
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
POSSIBILIDADE - FUNDAMENTACAO LEGAL, ART. 6° XLl e XLV, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

1. —= RELATORIO

Trata-se, evidentemente, de procedimento licitatorio, autuado sob n° 043/2025, que
visa o registro de prego, para eventual e futura contratagdo de empresa especializada para execugio
de servigos de reforma predial nos logradouros publicos do Municipio de Davindpolis/MA; para suprir as
demandas da SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, mediante licitagdo publica, na

. modalidade PREGAO ELETRONICO - tipo MENOR PRECO, em sua forma eletrénica, conforme
documentagéo anexa.

A Lei n® 14.133/2021, estabelece que a fase preparatoria do processo licitatério deve
ser caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, ‘de que trata o inciso VIl do caput do art.12 da referida lei, € com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art.18, incisos | a XI, do mencionado
diploma legal.

Impende ressaltar que o dispositivo mencionado é complementado pelo seu paragrafo
primeiro, que trata dos elementos do Estudo Técnico Preliminar. De maneira mais ampla, o
planejamento da contratacéo envoive a investigacéo da propria necessidade administrativa, buscando
compreender os fundamentos que justificam a requisigdo administrativa, para melhor embasar a decisdo 2

da contratagéo. P
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Referido procedimento encontra-se, formalizado e instruido com os seguintes
documentos, necessarios a presente analise.

a) Portarias de Designaces dos Agentes de contratagcio e respectiva Equipe de
apoio, com a respectiva publicacio oficial:

b) Autorizacio de eiaboracdo de Estudo Técnico;

¢) Despacho cotacdo de ETP;

d) Cotacéo /projeto basico;

e) Estudo Técnico Preliminar — ETP

f) Risco Mapeado;

g) Autuacéo de Processo Administrativo;

h) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;

i) Solicitagao de dotagao orgcamentaria;

j) Informagéo da dotagdo orcamentaria;

. k) Despacho para Autorizagdo e aprovagio;

I) Despacho para aprovagéo de minuta do edital; )

m) Minuta de edital (anexos: Termo de Referéncia, Modelo de proposta de pregos,
Ata de registro de precos, Termo de contrato e Projeto Basico).

O presente processo licitatério foi devidamente encaminhado a esta Assessoria, para
a analise prévia dos aspectos juridicos elencados pelo artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/21, tendo
como escopo assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade dos atos
administrativos na fase preparatdria do presente processo licitatério.

E o sucinto relatério.
Passa-se, a apreciagao.
1.1 — DA APRECIAGAO JURIDICA

A presente manifestagéo juridica tem por objetivo assistir a autoridade assessorada
. no controle prévio de legalidade do procedimento, conforme previsto no artigo 53, | e I, da Lei n°®
14.133/2021.

Art.53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracédo devera:

I — Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo de
prioridade:

Il - Redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensive! e de forma clara
€ objetiva, com a apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratagéo e com exposi¢éo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na anélise juridica.

Vé-se, portanto do mencionado dispositivo legal, que o controle prévio de legalidade | /*
se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo,‘\
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em fungdo disso os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Por fim, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga juridica da prépria autoridade que Ihe é conferida por lei, avaliar
e acatar, ou n3o, tais observagdes. Todavia, as questdes relacionadas a legalidade seréo apontadas
objetivando a sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

1.2 DA FASE PREPARATORIA

A Lei Federal n° 14.133/2021, estabelece que a fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se, com o plano de contratagéo anual,
sempre que elaborado, de que trata o inciso VIl do caput do art.12 da referida norma, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as considerages técnicas, mercadologicas e de gestdo que

. podem interferir na contratacéo, conforme previsto no caput do art. 18 da referida Lei.

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, a seguir transcrito:

Art.18. A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano anual de que se trata o inciso VIl do caput do art.12 desta lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas e,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagio, compreendidos:

| — a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

tl — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condiges de recebimento;

. IV - o orgamento estimado, com composigdes dos pregos utilizados para a sua
formagao;

V - a elaborag¢éo do edital de licitacéo;

VI a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitago;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servicos ou de execugio de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala:

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para fins de selegio da proposta
apta a gerar resultados de contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, considerado todo

o ciclo de vida do objeto; Q;\
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IX — a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao das parcelas de maior releya‘gnpia técnica ou vﬁalor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos criterios qe pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor_técnlca ou técnica e prego,
e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas de consorcio;

X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitag@o e a boa execugéo contratual,

Xl - a motivag&o sobre 0 momento da divulgagéo do orgamento da licitagdo, observado
o art.24 desta Lei. (grifou-se).

O referido dispositivo é compiementado ainda pelo seu paragrafo primeiro, que trata
dos elementos do Estudo Técnico Preliminar, documento que embasa e integra a fase de planejamento
das contratagbes publicas e tem o objetivo de demonstrar a real necessidade da contratagdo, analisar

. a viabilidade técnica de implementa-la, bem como instruir o arcabougo basico para a elaboragéo do
termo de Referéncia ou Projeto Basico.

1.3 - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O art. 6°, inc. XX da Lei 14.133/2021 conceitua o estudo técnico preliminar da seguinte forma:
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratag¢&o que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contrataco;

Por sua vez, o art. 18, § 1°, estipula os elementos que devem constar no estudo técnico
preliminar, sendo que o § 2° prevé os elementos indispensaveis, passando doravante a verificacdo correlata do
ETP sob apreco:

| - descrigéo da necessidade da contratagdo, considerado o probiema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das memérias de calculo
e dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
. possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratag@o, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memoérias de célculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a concluso da licitagéo;

VIiI - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacéo;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina;

Vale mencionar que o § 3° do artigo supramencionado dispde que “em se tratando de estudo
técnico preliminar para confratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objefo poderé
ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboragéo de projetos.” \\}{
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No presente caso, a luz do art. 6°, inc. XX, alinea “a”, o objeto contratado € caracteriz_ado como
servico comum de engenharia, verificando-se ainda a existéncia de projeto basico, razao pela‘qual evidencia-se
que o ETP sob analise, encontra-se em conformidade com as exigéncias legalmente estabelecidas.

1.4 DO TERMO DE REFERENCIA .
O art. 8° inc. XXIll, conceitua o termo de referéncia como documentq _necessérno para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definic&o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao (item 1),

b) fundamentacgao da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas (item 3);

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto (item 5);

. d) requisitos da contratacio (item 6);

e) modelo de execug&o do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento (item 16);

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugéo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo 6rg&o ou entidade (item 17);

g) critérios de medicdo e de pagamento (item 20);

h) forma e critérios de seleg¢&o do fornecedor (item 13);

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e ciassificado (item 2);

j) adequagéo orcamentaria (item 18);

No presente processo, conforme acima exposto, o Termo de Referéncia elaborado contempla
. as exigéncias legais supramencionadas de forma satisfatoria.

1.5 DA MINUTA DO EDITAL

O artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasi&o da
elaboragéo da minuta do Edital, tendo seu § 1° expressamente autorizado a utilizag&o de minutas padronizadas,
nas situagdes em que o objeto assim permitir.

Importante observar que o art.18, inciso 1X, da Lei n°® 14.133/2021, exige que a fase
preparatdria seja instruida com motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais como:

I} Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicag&o das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira;

I) Justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacées L
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; \
\)
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H1) Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

A motivacdo, a justificativa, a indicagdo das parcelas de maior relevéncia/vgtor, requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, critérios de pontuagao, julgamento das propostas e participacéo ou néo de
consorcio, exigidos pelo artigo 18, inc. IX, da mencionada lei constam no processo.

Verifica-se, ainda, que a minuta do edital do presente processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratagéo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrdnica, o que se
encontra em perfeita corre¢éo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de
qualidade e desempenho passiveis de descricao objetiva atendendo o disposto nos incisos Xlil e XLI, do artigo 6°
da lei n® 14.133/2021,

Foram ainda inseridas na minuta do edital as prerrogativas das microempresas, empresas de
pequeno porte microempreendedores individuais nos termos constantes da lei complementar Federal n® 123/2006,
e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagio em curso.

Constata-se, portanto, que a presente minuta juntada no presente procedimento relne clausulas
e condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

1.6 DA MINUTA DE TERMO DO CONTRATO

Em fungdo de fornecimento de objeto ou servicos de forma continua, a ser entregue
parceladamente e de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o presente acordo uma
vez firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, tendo em vista ndo se enquadrar nas hipoteses de
excegéo quanto a obrigatoriedade do instrumento, nos termos do artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

O art. 89 da Lei 14.133/21 preconiza que os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisé@o as condicbes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagcdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagéo e os da propostd vencedora
Ou com os termos do ato que autorizou a contratag&o direta e os da respectiva proposta.

Em fungéo disso, o artigo 92 e incisos do referido dipioma legal, estabelece as clausulas que
$30 necessarias nos contratos administrativos, senéo vejamos:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - O objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula primeira);

Il - A vinculagéo ao edital de licitagao e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagéo direta e & respectiva proposta

1l - a legislagéo aplicave! a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos
IV - o regime de execug&o ou a forma de fornecimento;
V - 0 prego e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do

reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e
a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo g, ',
para pagamento; d
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VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo, entrega, observacéo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagcdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, guando for ¢ ¢caso,

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
muitas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagao e a data e a taxa de c&mbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdc do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagéo,
ou para a qualificagéo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVII - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao. .

Verifica-se, ainda que a atual Lei de licitagbes, estabelece como clausula necessaria, nos
contratos administrativos celebrados pela Administragao Publica, com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, a declaragéo de competéncia do foro da sede da Administragéo para dirimir duvidas e
questdes contratuais.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se, com as clausulas minimas devidamente amparadas
na Lei n° 14.133/2021, especialmente por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administragéo Publica.

Relativamente em face da presente minuta do contrato, faco a seguinte recomendagéo:

Que conste clausula abordando a possibilidade de renovagio dos itens registrados em Ata
de Registro de Precos — ARP, caso sua vigéncia seja prorrogada, no contexto da nova Lei de licitagiio, ey «
do Decreto n° 11.462/2023, e Parecer n.00075/2024/DECOR/CGU/AGU. \) !
f3
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1.7 DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

A Lei de licitagbes determina como obrigatdria e necessaria a divulgagdo e a manutencédo do
inteiro teor do edital de licitacdo, bem como de seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagges publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do Ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulagao, conforme determinam os artigos 54, caput e §1°, e art.94 da Lei n°® 14.133/2021.

Como exigéncia legal de publicidade, se exige ainda que, apés a homologagcdo do processo
licitatorio, & obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contatagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art.54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Recomendo, portanto, a fiel observancia da ampla publicidade do Edital e demais documentos
elaborados na fase preparatéria que n&o tenham integrado o edital e seus anexos, em observancia as exigéncias
legais acima expressas.

. ‘ 1.8 DAS VEDAGOES

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 9° veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou fruste o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de sociedade cooperativas e consorcios.

E vedado ainda, pela Lei de licitag&o o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razzo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclus&o de regras que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato; vedando-se, ainda, opor resisténcias injustificada ao andamento
dos processos, e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposic&o
expressa em Lei.

Recomendo a integral observancias do art.9° da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.9. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DO OBJETO PELA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

O presente processo licitatorio se realiza na modalidade pregéo eletronico, pelo sistema
de registro de pregos, previsto pela Lei Federal n® 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLI e XLV, que assim

. dispode:
Art.6° Para os fins desta lei, consideram-se:
[.]
XLI — pregéo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

[.]

XLV — sistema de registro de preco: conjunto de procedimentos para fealizagéo,
mediante contratagao direta ou licitagido nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacéo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes ~

futuras; s
[..] \,}l\
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Da mesma norma legal, precisamente do artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregao
seguira o rito procedimental do art.17. Nesse sentido, Margal Justen Filho, em seu comentério a Nova
Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “o pregao
é adequado para contratagéo de compras e servigos (inclusive de engenharia, quando o objeto for
comum?”.

Vé-se, portanto, que o sistema de registro de pregos tem previsao legal, na Lei nova Lei
das licitages em seus artigos 78, IV e 82 e seguintes.

importante destacar, que o paragrafo unico do art.29 da Nova Lei de licitagbes traz a
excecgio da utilizacdo da modalidade pregao: “O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do artigo
6° desta Lei, ndo sendo compativel com o objeto em andlise, visto que se trata de servigos comuns.

. Constata-se, evidentemente, que o objeto da presente licitagdo nao se enquadra na area
de abrangéncia da excegao contida no artigo 29 da Lei n® 14.133/2021.

No presente processo Licitatério, a modalidade de pregéo do tipo Menor prego, € aplicavel
em face de seu objeto se tratar de registro de prego, para futura contratagcao de empresa especializada
para execugio de servicos de reforma predial nos logradouros publicos no dmbito do Municipio de
Davinépolis/MA; obedecendo assim, determinagdes da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse mesmo sentido, ¢ art. 85 da Lei 14.133/21 expressa claramente que a Administracéo
podera contratar a execucéo de obras e servicos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional,
Il - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

No procedimento sob analise, hdo se verifica complexidade técnica na execucdo do objeto licitado

(reforma predial dos logradouros da administracdo publica), bem como identifica-se a necessidade

permanente/frequente dos servigos contratados, havendo de se observar que no periodo de vigéncia da referida

. ata (01 ano, prorrogavel por mais 01 ano), o decurse do tempo naturalmente exigira a manutengao/reforma dos
logradouros, razéo pela qual, os requisitos previstos no art. 85 encontram-se preenchidos.

No que concerne a modalidade de licitagdo escolhida na presente contratagéo, verificamos que a
presente contratacdo se amolda perfeitamente na modalidade pregéo, normatizada no Inciso XLI, do ja
mencionado art.6° que diz o seguinte: “pregdo. modalidade de licitag&o obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

Dessa forma, a contratagdo na modalidade de pregao eletrénico preenche os requisitos da Lei de

licitagbes.

1.10 — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER JURIDICO.

Como dito antes, a finalidade do presente parecer juridico € orientar juridicamente a “.
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade (art.53, 1 e ll, da Lei n°® 14.133/21) , ‘
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E preciso esclarecer que esta andlise juridica:

a)Ndo abrange aspectos de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade:

b)Néo se confunde com auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos.

1.11 CRITERIOS DE JULGAMENTO

O presente processo licitatorio, prevé em seu Edital, o critério de julgamento pelo
MENOR PREGO, em face disso, a empresa contratada deveréa ofertar os servigos previstos no TERMO
DE REFERENCIA em sua totalidade, em obediéncia ao dispositivo do Art.33, |, da Lei n® 14.133/2021.

. No critério acima adotado deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragéo,
atendidos os parédmetros minimos de qualidade definidos no Edital de Licitagdo, em estrita observancia
do art.34 da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, vejamos, o que ensina Mar¢al Justen Filho:

“A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse fator
(menor custo possivel) &€ ponto comum nas licitagdes de menor prego, de maior desconto e de técnica
e prego. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar. Porém, isso néo ocorrera no
tocante ao preco. A Administracado publica tem o dever de buscar o menor desembolso de recursos, a
fazer-se nas melhores condicbes possiveis. Qualquer outra solucdo ofenderia os principios mais
basilares da gestédo da coisa publica”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagées Administrativas:
Lei 14.133/2021, - Sao Paulo: Thomson Reuters Brasit, 2021, p.473).

No presente processo licitatério, a modalidade da licitagdo seguida € a de pregéo
eletrénico, portanto, o critério selecionado esta de conformidade com a norma regente.

Cabe ainda observar, ainda, que o Edital segue a tabela de precgos praticada no mercado,
‘ conforme consulta realizada pelo Setor competente, a qual devera ser observada durante a vigéncia do
processo licitatério, a teor do artigo 82, V da Lei n® 14.133/2021.

Em fungao disso, deverao os interessados observar os prazos para a apresentacéo de
propostas e os lances previstos tanto no Edital, quanto no artigo 55 da Lei n® 14.133/2021.

1.12 - DA ADEQUAGAO DO PROCESSO LICITATORIO

Levando-se, em consideracdo que o objeto e a justificativa apresentados no Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar anexados ao Edital e ao processo licitatorio,
respectivamente, para a realizagao da licitagdo, a luz da necessidade apresentada, tem-se, que o
presente Processo Licitatério se faz adequadamente necessario, para atingir os fins de aquisicdo dos P

produtos e servicos especificados, visando a continuidade das politicas de servigos publicos municipais, \ ..
através da Secretaria de Infraestrutura. « 5\
A
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Observa-se, ainda que o Edital e o Contrato esclarecem 0s recursos or¢camentarios
destinados ao cumprimento da despesa prevista para o presente processo. Bem como todas as
condigdes de participagao dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais ao
isondmico andamento da disputa.

1.13 CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da analise juridica, e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se, pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo licitatorio N° 043/2025.

E o parecer, s.m,j.

Davinépolis/MA, 22 de maio de 2025.

. . ”’,,,./& - e
EL4AS SANTOS

Procurador Municipal
OAB-MA, 3.977
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