ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada na realizag3o de cursos, capacitacdes,
palestras, semindrios e congressos destinados a qualificacdo de servidores publicos municipais de
Davindpolis/MA.

Base Legal: Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

A presente demanda visa a implementagdo de Registro de Pregos para a contratacdo regular e eventual de
empresa especializada na realizagdo de cursos, capacitagdes, palestras, semindrios e congressos, destinados
a qualificagdo dos servidores publicos municipais de Davinépolis/MA. O objetivo central é assegurar o
aprimoramento técnico e profissional continuo dos agentes publicos, garantindo que as atividades
administrativas, educacionais, de salde e de assisténcia social ndo sejam prejudicadas pela auséncia de
capacitacdo adequada para o cumprimento das exigéncias legais e das melhores praticas de gestdo publica.

1.1. Contextualizagdo e Identificagdo do Problema: O Municipio de Davindpolis possui uma ampla rede de
orgdos e secretarias, incluindo dreas de administragdo, educacgdo, salude, infraestrutura e assisténcia social,
onde a atuagdo dos servidores publicos é fundamental para a prestagdo de servicos de qualidade a
populagdo. Paralelamente, a vigéncia da Lei n2 14.133/2021 impde novos padrdes e exigéncias nos processos
de licitagdo, contratacdo e gestdo de recursos publicos. O problema identificado é a necessidade de
capacitagdo continua e atualizada desses agentes, visto que a auséncia ou insuficiéncia de treinamento
compromete diretamente a eficiéncia administrativa, aumenta o risco de irregularidades e reduz a
capacidade de resposta da Administragdo as demandas da populagdo e aos controles exercidos pelos rgdos
fiscalizadores.

1.2. Perspectiva do Interesse Publico: Sob a dtica do interesse publico, a contratacdo fundamenta-se na
obrigatoriedade de garantir a qualificagdo, o desempenho e a conformidade legal de todos os agentes que
atuam nas dependéncias municipais. A disponibilizagdo de cursos em gestio publica, licitacdes, finangas,
planejamento estratégico, lideranga e inovagdo tecnoldgica é uma medida de desenvolvimento institucional
e de modernizagdo da administra¢do. Ademais, a realizagdo do | Congresso de Gestores Municipais de
Davinépolis representa uma iniciativa estratégica de integragdo e troca de experiéncias, protegendo o}
patrimdnio publico e assegurando a eficiéncia na aplicagdo dos recursos municipais.

1.3. Justificativa Estratégica: A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) é a ferramenta estratégica
mais adequada, pois permite que a Administracdo gerencie uma demanda que é continua, mas cujo
calenddrio exato de realizagdo pode variar conforme o planejamento de cada secretaria e a disponibilidade
dos servidores. Esta escolha justifica-se pelos seguintes fatores:

e Suprimento conforme a Necessidade: Permite que o Municipio realize as contratagbes de forma
parcelada, emitindo ordens de servico apenas quando houver necessidade real de realizagdo de um
evento de capacitagdo, proporcionando maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

e Otimizagao do Planejamento: Evita a rigidez de contratos fechados por escopo global, transferindo
para a contratada a responsabilidade pela logistica de execucdo, pela disponibilizagcdo de instrutores
qualificados e pela atualizagdo dos contetdos conforme as mudangas legislativas.

e Economia de Escala: A centralizacdo das necessidades de capacitagdo de todas as secretarias
municipais em um Unico processo licitatério atrai empresas especializadas com maior capacidade
técnica e portfélio diversificado, garantindo precos unitdrios mais vantajosos para o erario.
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2.1. Da Justificativa quanto ao Plano de Contratagées Anual (PCA): Em conformidade com o disposto no Art.
18, § 19, inciso I, da Lei n 14.133/2021, registra-se que o Municipio de Davindpolis/MA ainda n3o instituiu
formalmente o seu Plano de Contrata¢des Anual (PCA). A legislagdo estabelece que a demonstracdo de
previsdo da demanda no referido plano é obrigatdria apenas "sempre que elaborado". Portanto, a auséncia
de um PCA municipal ndo obsta a presente contratacdo, desde que devidamente justificada neste Estudo
Técnico Preliminar.

2.2. Do Planejamento Estratégico e Documento de Formaliza¢ao da Demanda: Apesar da inexisténcia do
PCA, a contratagdo ndo é isolada ou assistematica. Ela decorre de um planejamento prévio iniciado com a
identificacdo de uma necessidade pungente das secretarias municipais, devidamente registrada no
Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD). A solucdo foi desenhada para racionalizar o gasto publico
e garantir que o suprimento esteja disponivel conforme a necessidade epidemioldgica da regido.

2.3. Compatibilidade com as Leis Orgamentarias: A presente demanda guarda estrita compatibilidade com
as leis orgamentdrias vigentes (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO e Lei
Orgamentdria Anual - LOA), conforme exigido pelo Art. 18, caput, da Lei n2 14.133/2021. A Administracdo
assegura que a despesa possui lastro orcamentdrio e respeita a responsabilidade fiscal, tendo em vista a
indicagdo prévia dos créditos orgamentarios necessarios para o pagamento das parcelas contratuais, sob
pena de nulidade do ato, conforme preconiza o Art. 150 da norma geral.

Os requisitos aqui estabelecidos sdo os elementos indispensaveis para que os cursos, capacitagdes, palestras,
semindrios e congressos atendam as necessidades de desenvolvimento técnico, institucional e profissional
dos servidores municipais, garantindo a qualidade dos contelidos ministrados e a prevengdo de riscos
decorrentes de capacitagado deficiente ou desatualizada.

3.1. Classificagdo como Servigos Comuns e Vedacdo a Contratagdes de Luxo

e Padrdo de Qualidade Técnica: Os servicos solicitados sdo classificados como servicos comuns, uma
vez que possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
mercado por meio de especificagcdes usuais e metodologias reconhecidas na area de treinamento e
capacitacgdo para o setor publico.

e Vedacdo ao Luxo: Em estrita observancia ao Art. 20 da Lei n® 14.133/2021, é proibida a contratagdo
de eventos com caracteristicas de ostentagdo ou custos ndo justificados pela finalidade publica,
focando-se exclusivamente na qualidade técnica dos conteudos, na qualificagdo comprovada dos
instrutores e na adequacdo metodoldgica de cada evento.

3.2. Padroes Técnicos e de Qualidade dos Servigos
Para assegurar a efetividade do aprendizado e a seguranga juridica da contratacdo, os servigcos deverdo
obedecer aos seguintes critérios:

e Cursos e Capacitagdes: Devem ser ministrados por instrutores com comprovada experiéncia e
qualificagdo nas respectivas areas tematicas, com conteido programatico atualizado e compativel
com a legislacdo vigente, especialmente a Lei n? 14.133/2021, as normas da LRF e demais diplomas
aplicaveis a gestdo publica municipal.
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Seminarios e Congressos: Devem contemplar palestrantes com notéria especializagdo nos temas
abordados, metodologia participativa e material didatico de qualidade, assegurando o efetivo
aproveitamento dos participantes.

Certificagdo dos Participantes: Ao término de cada evento, a empresa devera emitir certificados de
participacdo com identificagdo do tema, carga horaria, data de realizagdo e nome do instrutor
responsavel, fornecendo comprovagdo formal da capacitagdo realizada.

3.3. Critérios e Praticas de Sustentabilidade
A contratada deverd alinhar a execucg3o dos servicos as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentdavel:

Utilizacdo de Meios Digitais: A sistemdtica de execugdo incentiva a disponibilizacdo de materiais
didaticos em formato digital, cabendo a contratada a adogcdo de plataformas e ferramentas que
reduzam o uso de papel e contribuam para a preservagdo ambiental, em observancia a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Eficiéncia e Sustentabilidade: Os eventos realizados de forma online ou semipresencial, quando
techicamente adequados a natureza do contetido, reduzem deslocamentos e emissSes de carbono,
além de ampliar o alcance da capacita¢do, garantindo o aproveitamento dos servidores sem
comprometer a qualidade do aprendizado.

3.4. Conformidade Normativa e Habilitagdo Técnica

Capacidade Técnico-Operacional: A empresa devera comprovar aptiddo para a execugdo de eventos
de capacitacdo destinados ao setor publico, com logistica compativel com a demanda das diversas
secretarias municipais, incluindo disponibilidade de instrutores nas dreas temdticas contratadas.

Garantia de Qualidade: A contratada obriga-se a substituir, sem 6nus para a Administragdo, qualquer
evento executado em desconformidade com as especificagdes técnicas, garantindo a efetividade do
aprendizado e o cumprimento integral dos objetivos de cada capacitagdo.

Manutenc3o das Condicdes: A contratada devera manter, durante toda a execugdo, as condi¢des de
habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista exigidas na licitagdo.

3.5. Condig¢des de Execugdo e Entrega

Logistica de Realizagdo: Os materiais e recursos necessdrios a execugdo dos eventos presenciais
dever3o ser providenciados pela contratada e disponibilizados nos locais designados pela Secretaria
Municipal de Administracio e Planejamento, garantindo as condi¢Bes técnicas para a plena
realizagcdo dos eventos.

e Preservagido dos Padrdes: A metodologia adotada em cada evento deve garantir que os participantes
tenham efetivo aproveitamento do conteudo, com recursos técnicos adequados como equipamentos de
projecdo, acesso a plataformas digitais e materiais de apoio, assegurando.

A definicdo dos quantitativos para esta contratagdo foi norteada pelo principio do planejamento e da
precisdo técnica, em estrita observdncia ao Art. 18, § 12, inciso IV e ao Art. 40, inciso Il da Lei n2 14.133/2021.
A estimativa reflete fielmente o levantamento realizado junto as secretarias municipais, visando a execugdo
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integral do plano de capacitagdo dos servidores publicos necessario para consolidar a qualidade da gest3o
em Davinépolis/MA.

4.1. Metodologia de Dimensionamento

Para o cdlculo dos quantitativos dos eventos, a equipe de planejamento utilizou os seguintes pardmetros
técnicos:

¢ Levantamento das Necessidades de Capacitacdo: Realizagdo de levantamento junto as secretarias
municipais para identificagdo dos temas prioritarios de capacitagcdo, considerando as exigéncias
legais vigentes, especialmente a Lei n? 14.133/2021, e as demandas de moderniza¢do da gestdo
publica identificadas pela Secretaria de Administragdo e Planejamento.

¢ Analise do Quadro Funcional e Mapeamento de Competéncias: Avalia¢do do perfil dos servidores
municipais e das dreas com maior necessidade de atualizagdo técnica, priorizando os temas com
maior impacto direto na eficiéncia administrativa, na conformidade legal e na qualidade dos servicos
prestados a populagao.

e Pesquisa de Pregos Referenciais (PNCP e Banco de Pregos): Utilizagdo da pesquisa de pregos, com
base em contratag¢Ges similares disponiveis no PNCP e no Banco de Pregos, para definicdo dos valores
estimados por evento, assegurando que o objeto licitado tenha lastro em uma necessidade real de
capacitacao.

e Anadlise Estratégica do Congresso Municipal: Dimensionamento do | Congresso de Gestores
Municipais de Davindpolis com base em contratacGes similares realizadas por cdmaras municipais e
orgdos publicos, visando evitar superdimensionamento ou subdimensionamento da estrutura do
evento.

4.2. Detalhamento dos Itens e Quantitativos Consolidados

Abaixo, apresentam-se os quantitativos globais resultantes da consolidagdo das demandas das secretarias
municipais, conforme detalhado nos anexos técnicos:

1 |Curso Gestdo de pessoas e cultura organizacional com20h/a 1 20
2 | Curso Gestdo de pessoas e cultura organizacional com20h/a 1 20
3 | Curso Planejamento estratégico com 30h/a 1 30
4 | Formacdo em financas e estrutura com 20h/a 1 20
5 | Capacitacdo em Lideranca na Administracdo Publica com 20h/a 1 20
6 | Curso Administragdo e finangas com 20h/a 1 20
7 Semindrio Cidades Inteligentes e o Uso da IA na gestdo publica com 1 20
20h/a
Capacitagdo em Sistemas de controle gerencial, pregos de
8 N " 1 16
transferéncia e analise de desempenho com 16h/a
9 | Gestdo de Custos e Planejamento Or¢gamentario com 20h/a 1 20
10 | Palestra relagBes interpessoais e gestdo de equipes com 8h/a 1 8
Capacitacdo em LicitagGes publicas e contratos administrativos com
11 1 20
20h/a
12 | Capacitagdo em responsabilidade fiscal e governanga com 20h/a 1 20
13 | Formacdo de liderangas femininas com 8h/a 1 8
14 |1 Congresso de Gestores Municipais de Davindpolis com 24h/a 1 24
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4.3. Interdependéncia e Economia de Escala
A estimativa considerou a complementaridade tematica entre os eventos de capacitacao, uma vez que as
dreas abordadas — gestdo de pessoas, finangas, licitagbes, lideranga, governanga e inovagdo — sao
interrelacionadas e mutuamente potencializadas quando tratadas em conjunto no mesmo processo
licitatoério. A consolidagdo das demandas unificadas visa:

e Obtencdo de Economia de Escala: A centralizagdo das necessidades de capacitagdo de todas as
secretarias municipais em um Unico certame amplia a competitividade do processo, atraindo
empresas especializadas com amplo portfélio e permitindo o alcance de menores pregos unitdrios.

e Padroniza¢do Técnica: Garantia de que os contetdos programaticos sejam adequados as
especificidades da gestdo publica municipal, com linguagem, metodologia e exemplos praticos
apropriados para servidores do poder executivo municipal.

4.4, Justificativa do Modelo de Registro de Pregos

Optou-se pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP), o que permite a Administragdo realizar as contratagdes
de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva de cada secretaria. Este modelo é o mais adequado para
o objeto, pois:

e Otimizagdo Logistica: Evita a rigidez de contratos com datas fixas, permitindo que a Administracdo
programe os eventos de capacitagdo conforme o calenddrio institucional, a disponibilidade dos
servidores e as prioridades de cada secretaria.

e Atualiza¢do de Contetdos: No caso de cursos sobre temas sujeitos a alteragGes legislativas, o
fornecimento sob demanda garante que os contetidos sejam ministrados com informacdes
atualizadas, mitigando o risco de capacitacdo defasada.

e Eficiéncia Financeira: O Municipio otimiza a gestdo de recursos ao emitir ordens de servi¢o apenas
conforme a demanda real, evitando o imobilismo desnecessario de capital publico.

Este tépico detalha a andlise das alternativas disponiveis e a fundamentacdo técnica para a escolha da
solugdo que melhor garante a qualificagdo dos servidores municipais e a eficiéncia administrativa, atendendo
ao interesse publico e a economicidade na aplicagdo dos recursos do Municipio de Davinépolis/MA.

5.1. Prospeccdo e Andlise de Alternativas

A equipe de planejamento avaliou os caminhos possiveis para suprir as Secretarias Municipais com servigos
de capacitagdo, considerando a viabilidade operacional, a qualidade dos contetidos e a economicidade:

e Alternativa A — Contratagdo Direta por Evento (Dispensa ou Inexigibilidade): Esta op¢do mostrou-
se desvantajosa e operacionalmente ineficiente. A realizagdo de processos individuais para cada
curso ou evento fragmenta a gestdo contratual, multiplica os custos administrativos e reduz o poder
de barganha da Administragdo junto ao mercado especializado. Além disso, a multiplicidade de
processos aumenta o risco de irregularidades formais e dificulta o controle interno.

e Alternativa B — Sistema de Registro de Precos (SRP) com Execugdo Parcelada: Esta é a solugdo
escolhida por permitir que o Municipio realize as contratagdes de forma gradual, emitindo ordens
de servigo conforme o calendério de capacitagdes definido pelas secretarias. O modelo otimiza a
gestdo financeira, garante a atualidade dos conteldos e permite a participagdo de empresas
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especializadas com amplo portfélio de cursos voltados a gestdo publica, assegurando maior
competitividade e melhores pregos unitarios.

5.2. Justificativa do Modelo de Execugao e Pesquisa de Pregos

Optou-se pelo Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento pelo Menor Prego por Item, utilizando a
ferramenta do Sistema de Registro de Pregos, por se tratar de servigos comuns com padrdes de desempenho
e qualidade objetivamente definidos. A estratégia de precificagdo seguira critérios técnicos rigorosos:

e Parametros de Pesquisa: A pesquisa de pregos utilizou a composicdo de custos baseada no PNCP,
contratagdes similares de outros 6rgaos e consultas diretas a fornecedores, garantindo que o valor
de referéncia seja fiel ao mercado de empresas especializadas em capacitagdo para o setor publico.

¢ Metodologia de Aferigdo: O valor estimado foi obtido preferencialmente através da Média
Aritmética dos valores obtidos, desconsiderando-se pregos inconsistentes ou excessivamente
elevados, em observancia ao Art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

5.3. Parcelamento vs. Aglutinagao do Objeto

Em observancia ao principio do parcelamento, a Administragdo optou pela divisdo do objeto em itens
individuais. Esta decisdo fundamenta-se nos seguintes pilares:

e Amplia a Competitividade: Permite que empresas especializadas em nichos distintos — como
institutos de gestdo financeira publica, escritdrios de licitagdes, consultorias de inovagdo tecnoldgica
ou organizadoras de eventos de lideranga — participem do certame em condicGes de igualdade,
atraindo inclusive micro e pequenas empresas (ME/EPP).

e Segmentagcdo Técnica: Cada evento de capacitagdo possui conteido, metodologia e perfil de
instrutor especificos, ndo havendo interdependéncia técnica que obrigue a execugdo conjunta de
todos os itens pelo mesmo fornecedor.

5.4. Conclusdo da Escolha

A solugdo por Registro de Pregcos mostra-se como a medida que melhor garante a economicidade e a
continuidade do desenvolvimento institucional em Davindpolis. Ela permite que o Municipio mantenha o
programa de capacitagdo de seus servidores de forma sistematica e atualizada, transferindo a contratada a
responsabilidade pela logistica de execugdo, disponibilizacdo de instrutores qualificados e emissdo de
certificados, sem imobilizar capital em contratacbes com datas fixas que possam ndo ser integralmente
executadas.

6. ESTIMATIVA

A estimativa do valor para a contratacdo de cursos, capacitacdes, palestras, seminarios e congressos serd
realizada em etapa subsequente a este estudo, seguindo o rito do Art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e da IN
SEGES/ME n? 65/2021. O objetivo é identificar o preco de referéncia que reflita a realidade do mercado de
empresas especializadas em capacitagdo para o setor publico. A futura pesquisa utilizard os seguintes
parametros, de forma combinada ou ndo:

¢ Composi¢do de Custos Publicos (PNCP): Consulta prioritdria ao banco de precos do Portal Nacional
de Contratac¢des Publicas, visando obter custos unitdrios baseados na mediana ou média de eventos
de capacitagdo idénticos ou similares contratados por drgdos publicos.
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¢ Contratagdes Similares: Andlise de processos realizados por outros érgdos da Administragao Publica,

em execucdo ou concluidos no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, referentes a
cursos, capacitagdes, palestras, semindrios e congressos de gestdo publica.

e Pesquisa Direta de Mercado: Solicitagdo de orgamentos a, no minimo, 3 (trés) fornecedores do ramo
especializado, com justificativa da escolha e validade maxima de 6 meses até a divulgacdo do edital.

e Base Nacional de Notas Fiscais Eletronicas: Utilizagdo de dados fiscais para conferir a veracidade dos
valores praticados em transag¢des reais do mercado de capacitagio publica.

6.2. Meméria de Calculo e Formagdo do Preco

A memodria de cdlculo serd detalhada em documento anexo aos autos assim que as cotacdes forem
consolidadas. Neste ETP, a estimativa baseia-se na proje¢cdo de demanda anual das Secretarias Municipais,
dividida pelas seguintes categorias:

e Cursos e Capacita¢des (carga horaria de 8h a 30h): Abrangendo temas como gestdo de pessoas,
cultura organizacional, planejamento estratégico, finangas, lideranca, licitagdes e contratos,
responsabilidade fiscal e controle gerencial.

e Seminarios e Palestras: Eventos de menor carga horaria com formato de palestra ou seminario,
abordando temas especificos como Cidades Inteligentes, uso da Inteligéncia Artificial na gest3o
publica e relagBes interpessoais na administragdo.

e Congresso Municipal (I Congresso de Gestores Municipais de Davindpolis): Evento de maior porte
com organizagao logistica completa, estimado com base em contratages similares realizadas por
camaras municipais e 6rgdos publicos.

6.3. Andlise da Viabilidade Econdmica Preliminar

Embora o valor exato dependa da pesquisa futura, a contratagdo é declarada economicamente vidvel sob o
modelo de Registro de Pregos. Esta solugdo permite que a Administragdo realize a execucdo parcelada dos
eventos, pagando apenas pelos servigos efetivamente demandados, evitando o risco de comprometimento
orcamentdrio em contratacbes com datas fixas. A estimativa final servird para avaliar se a proposta
orgamentdria do Municipio comporta a solugdo escolhida perante o mercado especializado.

6.4. Prevencao de Irregularidades e Analise Critica

A futura coleta de pregos serd submetida a uma andlise critica, descartando-se valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, em conformidade com o Art. 62 da IN 65/2021. A Administracdo
assegura que a cesta de pregos aceitdveis sera construida para evitar sobrepreco ou superfaturamento
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Sigilo: O orcamento estimado tera carater sigiloso.

JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

Prefeitura Municipal de Davinépolis — MA | CNPJ: 01.616.269/0001-60
Conj. Habitacional Daniel Silva na AV. Davi Alves, n? S/N, Centro Administrativo, Davinépolis, Maranh3o, Brasil
www.davinopolis.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS
Nos termos do art. 24 da Lei n2 14.133/2021, o orgamento estimado da contratacdo serd mantido sob sigilo
durante a fase competitiva do certame, como medida destinada a preservar a competitividade e assegurar a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
A divulgac3o prévia do valor estimado pode influenciar artificialmente a formagao das propostas, gerando o
denominado “efeito 4ncora”, o que compromete a livre concorréncia e a economicidade do procedimento.
O sigilo do orcamento estimula que os licitantes formulem suas propostas com base em seus préprios custos,
estrutura operacional e capacidade produtiva, sem prejuizo da publicidade das especificagGes técnicas,
quantitativos e demais informacGes indispensaveis a elaboragdo das propostas.
Ressalte-se que o orcamento permanecerd acessivel aos érgdos de controle e serd divulgado apds o
encerramento da fase competitiva, em observancia aos principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia e
interesse publico.

A solugdo escolhida para atender as demandas das Secretarias Municipais de Davindpolis/MA consiste na
contratagdo integrada e sistematica de empresa especializada na realizagdo de cursos, capacitagdes,
palestras, semindrios e congressos, estruturada para operar sob demanda por meio do Sistema de Registro
de Precgos (SRP). A estratégia assegura a disponibilidade continua de servigos de qualificagdo profissional
indispensaveis para que as secretarias municipais operem com eficiéncia, conformidade legal e qualidade
na prestagdo dos servigos publicos a populagcdo de Davindpolis/MA.

7.1. Escopo Integrado da Capacitacao
A solugdo abrange o suprimento de toda a demanda de qualificagdo institucional do Municipio, organizada
para garantir a funcionalidade de todas as areas administrativas:

e Gestao Administrativa e de Pessoas: Fornecimento de cursos de gestdo de pessoas, cultura
organizacional, lideranga e relagdes interpessoais, atendendo aos padrdes de desenvolvimento
funcional estabelecidos pelas boas praticas de gestdo publica.

e Gestao Financeira e Orgamentdria: Cursos de planejamento estratégico, finangas publicas, gestdo
de custos, responsabilidade fiscal e governanga, destinados a assegurar a conformidade com as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas de controle interno.

* LicitagGes e Contratos Administrativos: Capacitagdo especifica na Lei n2 14.133/2021, conforme as
normas de treinamento para agentes de contratagdo e equipes de planejamento e fiscalizagdo.

¢ Inovacgdo e Tecnologia na Gestao Publica: Suprimento do Seminario sobre Cidades Inteligentes e uso
da Inteligéncia Artificial na gestdo publica, preparando os servidores para os desafios da
transformacdo digital e da modernizagao administrativa.

e Controle Gerencial e Liderangas: Aquisicdo de capacitagcbes em sistemas de controle gerencial,
precos de transferéncia, andlise de desempenho e formagao de liderangas femininas, fortalecendo a
diversidade e a capacidade analitica na gestdo municipal.

e Logistica e Execugdo dos Eventos: A contratada deverd operacionalizar a realizagdo dos eventos nos
locais indicados pela Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento, responsabilizando-se
pela disponibilizacdo de instrutores, materiais diddticos e pela emissdo dos certificados de
participagdo.

7.2. Garantia e Qualidade Técnica
Considerando a essencialidade do desenvolvimento institucional e a responsabilidade com a aplicagdo dos
recursos publicos, a solugdo prevé rigorosos controles de qualidade:

e Certificagdes e Qualificagdo dos Instrutores: Todos os eventos devem ser conduzidos por instrutores
com comprovada experiéncia e especializagdo nas respectivas dreas tematicas, garantindo que os
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contetidos atendam aos padrdes técnicos exigidos e as necessidades de aprendizagem dos servidores
municipais.

e Substituicdo Imediata: A contratada é responsavel pela qualidade dos servigos, devendo substituir,
sem custos adicionais, qualquer evento executado em desconformidade com as especificagdes
técnicas, assegurando o cumprimento integral dos objetivos de capacitacdo.

e Servigcos de Primeiro Nivel: Vedacdo a subcontratagdo de instrutores sem qualificagdo comprovada
ou a execucdo de eventos com contelddo desatualizado, materiais didaticos inadequados ou
metodologia incompativel com o perfil dos servidores municipais.

7.3. Dinamica Operacional

A solucdo adota o modelo de execuc¢io sob demanda, o que permite a Administragcdo gerir o calenddrio de
capacitacdes de forma estratégica. Em vez de fixar datas rigidas no inicio do exercicio, o Municipio emitira
ordens de servico conforme o planejamento de cada secretaria, otimizando o fluxo financeiro e eliminando
o risco de comprometimento orcamentario com eventos que ndo possam ser realizados dentro do periodo
contratual.

7.4. Sustentabilidade e Eficiéncia Administrativa

A execucdo da solugdo promove a economicidade ao concentrar as demandas de capacitagdo de todas as
secretarias em um Unico Registro de Pregos, ampliando a competitividade e garantindo pregos unitarios mais
vantajosos via economia de escala. No ambito ambiental, a solugdo prioriza a utilizagdo de materiais didaticos
digitais e incentiva a realiza¢do de eventos online quando tecnicamente adequado, reduzindo o consumo de
papel, os custos de deslocamento e os impactos ambientais. Dessa forma, a contratagdo constitui uma
solucdo estruturada e vantajosa, capaz de garantir a continuidade do desenvolvimento institucional,
preservar a eficiéncia do servico publico e assegurar a execugdo das politicas de capacitagdo de
Davindpolis/MA.

8. JUSTIFICA

AS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em cumprimento ao Art. 18, § 12, inciso VIl e ao Art. 40, § 22 da Lei n® 14.133/2021, bem como ao
entendimento consolidado na Simula n2 247 do TCU, a equipe de planejamento apresenta a
fundamentacdo técnica e econdmica para a estratégia de adjudicagdo adotada nesta contratagdo.

8.1. Opgdo Técnica: Parcelamento do Objeto (Adjudicacdo por Item)

A Administragdo Municipal de Davindpolis/MA opta pelo parcelamento do objeto, adotando o critério de
julgamento por Menor Prego por Item. No Sistema de Registro de Precos (SRP), a licitagdo por item é a
regra geral, baseando-se na premissa de que os eventos de capacitagdo sdo servicos de natureza
essencialmente divisivel, sem que a separagdo por tema ou area tematica prejudique o conjunto da solugdo
ou acarrete perda de economia de escala.

8.2. Justificativa Técnica: Divisibilidade e Especializagao do Mercado

O mercado de prestacdo de servicos de capacitagdo para o setor publico € composto por empresas com
diferentes graus de especializa¢do tematica e portfélios distintos. Ao licitar por itens individuais, a
Administragdo permite que:

e Segmentagdo Técnica: Fornecedores especializados em nichos distintos — como institutos de gestao
financeira publica, escritérios de licitagdes, consultorias de inovagdo ou organizadoras de eventos de
lideranga — possam participar da disputa em condi¢des de igualdade.
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e Autonomia dos Itens: O curso de licita¢cdes publicas possui funcionalidade totalmente independente
da formacdo de liderangas femininas ou do seminario de cidades inteligentes, ndo havendo
interdependéncia técnica que obrigue a execugdo conjunta pelo mesmo fornecedor.

8.3. Justificativa Econdmica: Ampliagdao da Competitividade e Melhor Preco
A regra do parcelamento visa, primordialmente, a economicidade através da ampliagdo da disputa:
¢ Fomento a Ampla Competi¢do: A adjudicacdo por item remove barreiras de entrada para micro e
pequenas empresas (ME/EPP) altamente especializadas em nichos especificos de capacitagdo
publica, que muitas vezes sdo extremamente competitivas em suas dreas de atuagao, mas nao
possuem portfélio suficientemente amplo para cotar a totalidade dos itens.

e Obtenc¢ao do Menor Prego Real: A aglutinagdo indevida em lotes globais tenderia a elevar os pregos
unitérios, pois o licitante projetaria custos maiores para temas que ndo sdo sua especialidade
principal. O parcelamento obriga o fornecedor a ofertar o seu melhor prego para cada curso ou
evento individualmente.

8.4. Mitigacao de Riscos Administrativos

Embora o parcelamento aumente o nimero de itens a serem geridos na Ata de Registro de Precos, esse
esforgo operacional é compensado pela seguranga na continuidade do programa de capacitagdo. Caso um
fornecedor de cursos de finangas apresente problemas na execugdo, isso ndo afetard os cursos de licitagées
ou os eventos de liderancga registrados com empresas distintas, garantindo que o calendario de
capacitagdes ndo seja integralmente comprometido pela falha de um unico prestador.

8.5. Conclusdo sobre a Forma de Contratagdo

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento é a medida que melhor atende ao interesse publico,
garantindo a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos. A estratégia assegura
qgue a Administracdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa para cada evento de capacitagdo
individualmente, respeitando os principios da isonomia e da selegio da melhor proposta, conforme
preconiza o Art. 11 da Lei n? 14.133/2021.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Em observancia ao Art. 18, § 19, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, a presente contrata¢do busca alcancar
resultados que transcendem a mera realizagao dos eventos, priorizando o desenvolvimento institucional, a
conformidade legal e a otimizagdo dos recursos municipais. Os beneficios diretos esperados estdo
estruturados nos seguintes pilares:

9.1. Economicidade e Eficiéncia Financeira

e Economia de Escala: A centralizacdo das demandas de capacitacdo de todas as Secretarias
Municipais em um Unico registro de precos permite a obtenc¢do de valores unitarios mais vantajosos
via economia de escala junto a empresas especializadas no segmento de treinamento para o setor
publico.

e Gestdo Estratégica do Calendario de CapacitagGes: Através do Sistema de Registro de Pregos, a
Administracdo evita o comprometimento antecipado de créditos orgamentdrios com eventos que
possam ndo ser realizados, podendo programar as capacitacbes conforme a disponibilidade
orcamentaria e a necessidade real de cada secretaria.

¢ Prevengdo de Contratagdes Emergenciais: O planejamento sistemdtico reduz a necessidade de
dispensas de licitacdo de urgéncia para suprir necessidades pontuais de capacitacdo obrigatoria,
processos que historicamente geram custos maiores ao erdrio e maior risco de irregularidades
formais.
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9.2. Eficiéncia Operacional e Qualidade dos Servigos

Qualificagdo Técnica dos Servidores: O principal resultado esperado é a efetiva capacitagdo dos
servidores municipais nas areas essenciais a gestdo publica, garantindo que estejam atualizados
quanto a Lei n? 14.133/2021, as normas de responsabilidade fiscal e as melhores praticas de gestdo,
com reflexos diretos na qualidade dos servigos prestados a populagao.

Seguranca e Conformidade Legal: Assegurar que os servidores envolvidos em processos licitatdrios,
execucdo financeira e gestdo de contratos tenham recebido capacitagdo técnica adequada,
reduzindo o risco de irregularidades administrativas e de apontamentos pelos érgdos de controle
interno e externo.

Confiabilidade Técnica: A exigéncia de instrutores qualificados e conteldos atualizados visa elevar o
padrdo técnico da gestdo municipal, resultando em maior seguranga juridica nas contratagdes,
melhor execuc¢do orcamentdria e aprimoramento das politicas publicas de Davinépolis/MA.

9.3. Melhor Aproveitamento de Recursos e Sustentabilidade

Racionalizacdo de Gastos: O fornecimento sob demanda permite que a Secretaria de Administracao
evite o imobilismo de capital publico em contratagbes com datas fixas que possam ndo ser
integralmente executadas, mantendo a flexibilidade orgamentaria para o atendimento de outras
prioridades do Municipio.

Preservacdo do Capital Humano: A capacitacdo continua dos servidores reduz o turnover por
incompeténcia técnica, eleva a motivagdo das equipes e gera ganhos de produtividade que se
refletem na qualidade dos servigos publicos prestados a populagdo de Davinépolis/MA.
Governanga e Responsabilidade Institucional: Otimizagdo da gestdo via execugdo parcelada e sob
demanda, fortalecendo a cultura de gestdo responsavel, transparente e orientada para resultados,
em conformidade com as diretrizes do desenvolvimento institucional sustentdavel.

Dessa forma, a contratagdo servird como parametro para avaliar se a Administragdo atingiu sua meta de
qualificar os servidores municipais com o melhor custo-beneficio, consolidando os resultados em relatérios
finais de acompanhamento contratual.

EVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Em conformidade com o Art. 18, § 12, inciso X da Lei n2 14.133/2021, a Administragdo Municipal de
Davindpolis/MA adotard as seguintes medidas para assegurar a viabilidade operacional e a seguranga
juridica da contratagdo de servigos de capacitagdo para os servidores municipais:

10.1. Designagdo da Equipe de Gestao e Fiscalizagdo

Ato Formal de Nomeagdo: A autoridade competente designard, por meio de portaria, o Gestor do
Contrato e o Fiscal Técnico, preferencialmente servidores efetivos dos quadros permanentes,
observando rigorosamente o principio da segregagdo de fungdes.

Perfil Técnico: Recomenda-se que o fiscal designado possua conhecimento sobre as areas tematicas
dos eventos contratados (licitagcdes, gestdo financeira, governanga publica), garantindo o controle
adequado da qualidade dos conteidos ministrados, da qualificagdo dos instrutores e do
cumprimento da carga horaria no recebimento dos servicos.

Ciéncia das Atribui¢des: Antes da formalizagdo, os agentes deverdo ser cientificados de suas
responsabilidades, ndo podendo recusar o encargo, salvo por limitagdes técnicas devidamente
comunicadas ao superior.

10.2. Adequacdo Logistica e Operacional
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e Vistoria de Espacos e Infraestrutura: Previamente ao recebimento dos servigos, a Administragdo
validara se as dependéncias municipais disponiveis para os eventos presenciais possuem as
condicdes minimas necessarias — espago fisico adequado, equipamentos de projegdo, acesso a
internet e ventilagdo — garantindo que os requisitos de qualidade sejam preservados.

e Fluxo de Agendamento: Definicdo do calenddrio de capacitagcdes para as secretarias municipais,
visando otimizar a participacdo dos servidores sem comprometer as atividades administrativas e
garantindo que os eventos sejam programados com antecedéncia suficiente.

10.3. Verificagdo de Regularidade e Certificacdes Técnicas
e Atualizacdo de Certiddes: Realizacdo de consulta atualizada aos cadastros de empresas inidoneas e
suspensas (CEIS e CNEP) e verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista da licitante vencedora
imediatamente antes da assinatura da Ata ou Contrato.
e Validagdo Técnica dos Instrutores: Confirmacdo de que a empresa vencedora possui corpo técnico
qualificado para a realizagdo dos eventos contratados, mediante andlise dos atestados de capacidade
técnica apresentados.

10.4. Reserva e Indicagao de Créditos Orgamentarios
e Certificagdo Financeira: Por se tratar de Registro de Pregos, a indicagdo da dotagdo orgamentdria
integral ndo é exigida na assinatura da Ata, mas é condigdo obrigatdria para a emissdo de cada Nota
de Empenho ou ordem de servigo, sob pena de nulidade do ato.

10.5. Capacitacdo Pratica da Equipe de Fiscalizagao
e Treinamento de Recebimento: O Municipio promovera orientagdo técnica para a equipe de
fiscalizagdo sobre as rotinas de recebimento provisério e definitivo dos servigos de capacitagdo,
com foco na avaliagdo da qualidade dos conteddos ministrados, da carga horaria efetivamente
cumprida, dos certificados emitidos e dos relatérios de execugdo apresentados pela contratada.

Essas providéncias visam mitigar riscos de inexecucdo e assegurar que a estrutura de Davindpolis/MA esteja
apta a gerir o programa de capacitacdo com eficiéncia, seguranca e transparéncia.

Para esta andlise, adotam-se as premissas técnicas estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

e Contratagdes Correlatas: Objetos complementares ou similares que buscam otimizar a solugdo
através de economia de escala ou padronizagao dos servigos.

e Contratagdes Interdependentes: Contratagbes que funcionam como pré-requisitos para o sucesso
da soluc¢do ou que dependem dela para serem efetivadas com qualidade.

11.2. Identificacdo de Contratagdes Correlatas

Mapeou-se como principal contrataco correlata a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica
especializada em licitagdes, contratos e gestdo publica.

e Justificativa: A contratacdo de cursos de capacita¢gdo em licitagdes e contratos administrativos é
complementar e diretamente correlata a assessoria juridica especializada. A qualificagdo tedrica dos
servidores, aliada ao suporte pratico da assessoria, potencializa os resultados esperados, reduz o
risco de irregularidades nos processos licitatdrios e fortalece a seguranga juridica das contratagdes
municipais.
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11.3. Identificagdo de Contratagdes Interdependentes

A eficdcia do programa de capacitagdo depende diretamente da vigéncia e execugdo dos seguintes contratos
e estruturas:

Servigos de Tecnologia da Informacao e Sistemas de Gestao: A aplicagdo pratica dos conhecimentos
adquiridos nos cursos de controle gerencial, planejamento orgamentario e uso da IA na gestao
publica depende da existéncia de sistemas de informagdo e infraestrutura tecnolégica adequada nas
secretarias municipais.

Servigos de Comunicagao e Internet: O aproveitamento pleno dos eventos online ou semipresenciais
é interdependente da disponibilidade de conexdo de internet de qualidade nas dependéncias onde
os servidores participardo das capacitacgoes.

Infraestrutura para Eventos de Maior Porte: A realizacdo do | Congresso de Gestores Municipais de
Davindpolis pode demandar a locagdo de espaco fisico adequado e de servigos de suporte logistico
(audiovisual, sonorizagdo e credenciamento), conforme a quantidade de participantes esperada.

11.4. Gestao de Riscos e Planejamento Integrado

Embora a contratagdo de servigos de capacitagdo constitua uma solugdo auténoma para fins de validade
juridica, a Administragdo de Davindpolis/MA reconhece sua interdependéncia operacional com os elementos
acima descritos.

Agdo Preventiva: A Secretaria Municipal de Administracdo devera coordenar os calendérios de
capacitagdo com as demais secretarias, evitando conflitos com periodos de alta demanda
operacional, como elaboracdo de LOA, PPA e prestacdes de contas.

Conclusao sobre a Interdependéncia: Conclui-se que ndo ha dependéncia contratual direta que
impeca o seguimento desta licitagdo, mas sua execugdo deve ser integrada ao planejamento
institucional municipal para garantir que os conhecimentos adquiridos pelos servidores sejam
efetivamente aplicados nas rotinas administrativas.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPEC

Em conformidade com o Art. 18, § 12, inciso Xli da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo de Davinépolis/MA
avaliou os impactos ambientais decorrentes da execugdo dos servigos de capacitagdo, uso de materiais
didaticos e logistica dos eventos, estabelecendo diretrizes para a mitigacdo de danos e promogdao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

12.1. Identifica¢cdo de Impactos Ambientais

O ciclo de execucdo dos eventos de capacitacdo apresenta os seguintes potenciais de impacto:

Geracgdo de Residuos de Papel e Materiais Graficos: A produgdo e distribuicdo de materiais didaticos
impressos, apostilas, formularios e materiais de credenciamento contribui para o aumento do
consumo de papel e geragdo de residuos sélidos, com impacto direto no volume de descarte nas
unidades municipais.
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» Emissdes no Transporte de Instrutores e Participantes: A logistica de deslocamento de instrutores

oriundos de outras localidades e de servidores municipais para a realizagdo de eventos presenciais
gera emissdes de gases de efeito estufa associadas a queima de combustiveis fésseis.

¢ Consumo de Energia Elétrica: A realizagdo de eventos em espagos fisicos — com uso de projetores,
computadores, equipamentos de sonorizagdo, ar-condicionado e iluminagdo — implica no consumo
de energia elétrica, com impacto nos custos e na pegada de carbono das atividades municipais.

12.2. Medidas Mitigadoras e Diretrizes de Sustentabilidade

Para minimizar os impactos identificados, a contratacdo observara as seguintes praticas:

o Digitalizagdo Prioritaria dos Materiais Didaticos: A sistematica de execugdo exige a disponibilizagdo
prioritdria dos materiais didaticos em formato digital, cabendo a contratada a adocdo de plataformas
de compartilhamento que reduzam o uso de papel, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

¢ Incentivo a Formatos Online e Semipresenciais: A ado¢do de modelos online ou semipresenciais
para os eventos cuja natureza técnica permita essa modalidade reduz os deslocamentos e as
emissdes de carbono, sem prejuizo a qualidade do aprendizado.

e Eficiéncia Energética nos Eventos Presenciais: A realizacdo de eventos presenciais devera ocorrer
em espagos com boas praticas de eficiéncia energética — iluminagdo natural, ventilagdo adequada e
desligamento de equipamentos quando ndo utilizados — reduzindo o consumo de energia.

¢ Racionalizacdo do Programa de Capacita¢do via SRP: O modelo de Registro de Pregos permite a
programacao planejada e gradual dos eventos, evitando a contrata¢do de capacitagbes que ndo
possam ser realizadas dentro do periodo de vigéncia, prevenindo o desperdicio de recursos publicos.

12.3. Posicionamento sobre a Sustentabilidade

A contratacdo esta estritamente alinhada aos preceitos da gestdo publica sustentdvel, priorizando o
equilibrio entre as dimensdes social, econémica e ambiental. A Administragdao assegura que o programa de
capacitacdo dos servidores de Davindpolis/MA serd executado de forma responsdvel, integrando o
desenvolvimento institucional dos agentes publicos a preservagdo do meio ambiente local, em observancia
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei n? 14.133/2021.

-

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO

Com base nos estudos realizados e nos dados consolidados neste documento, a equipe de planejamento
apresenta a analise final sobre a viabilidade e conveniéncia do objeto para o Municipio de Davinépolis/MA.

13.1. Andlise de Viabilidade Técnica e Econdmica

A partir das informacgdes levantadas, conclui-se que a necessidade da Administragdo é clara, pertinente e de
natureza essencial, visto que a capacita¢do continua dos servidores publicos municipais é indispensavel para
a manutencdo da qualidade dos servicos prestados a populagdo e para o cumprimento das exigéncias legais
vigentes. A solugdo escolhida — Registro de Precos para execugdo parcelada — demonstrou ser a mais
adequada, pois permite a realizacdo dos eventos conforme a necessidade efetiva das secretarias, evitando o
comprometimento integral do orgamento e assegurando a atualidade dos conteudos ministrados.

13.2. Justificativa da Vantajosidade
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A contratagdo mostra-se economicamente vantajosa por utilizar a economia de escala ao consolidar a

demanda de todas as secretarias municipais em um unico certame. Além disso, a pesquisa de pregos, pautada
em fontes diversificadas como o PNCP e contratagGes similares de outros entes, garantiu a obtengao de
valores médios consistentes e alinhados ao mercado real de capacitagdo para o setor publico, assegurando
a sele¢do da proposta mais vantajosa sob a dética do ciclo de vida do objeto.

13.3. Conformidade Legal e Orgamentaria

O planejamento desta contratagdo estd em estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, fundamentando-se nas diretrizes da Lei n? 14.133/2021 e nas orientagdes jurisprudenciais
do TCU. A proje¢dao de demanda baseada no levantamento das necessidades das secretarias municipais, e os
riscos identificados sdo considerados mitigdveis por meio de uma fiscalizagdo técnica rigorosa no ato do
recebimento dos servigos, com verificagdo dos certificados emitidos e da qualidade dos conteldos
ministrados.

13.4. Encaminhamento Final

Diante de todo o exposto, esta equipe de planejamento manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da
contratagao, declarando-a vidvel técnica e economicamente. Este Estudo Técnico Preliminar serve como base
técnica indispensavel para a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais documentos da fase preparatdria,
garantindo que o processo licitatério selecione a proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento de Davindpolis/MA.

A} 02 de margo de 2026

w0 LorneelsTn S

Tiago Evangelista Silva

Diretor de Departamento de compras e licitagdes
Portaria N2 543/2026

Portaria N 306/2025
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