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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DADOS DO PROCESSO

N° PROCESSO ADMINISTRATIVO:  0010/2024
N° PROCESSO DE CONTRATACAO: 004/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE LIMPEZA URBANA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE DAVINOPOLIS - MA
RECORRENTE(S) T. Neves C. Servigos - CNPJ: 35.980.302/0001-58
Feitasa Construtora LTDA - CNPJ: 32.611.684/0001-54
RECORRIDO(S) BOL Servicos e Comércio LTDA - CNPJ: 17.196.808/0001-99

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pela empresa T. Neves C. Servigos - CNPJ: 35.980.302/0001-
58
Feitosa Construtora LTDA - CNPJ: 32.611.684/0001-54, devidamente qualificada na peca inicial, em
face do resultado da licitacdo em epigrafe, com fundamento no Art. 165 da Lei Federal n® 14.133.
1. TEMPESTIVIDADE
No Pregao Eletronico, a manifestacdo da intencdo de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema do Licitanet. Desta feita, comeca a partir dai a contagem do prazo legal para
apresentacao das razoes que € de 3 dias, sendo igual o prazo para apresentacao das contrarrazoes.
A Recorrente registrou sua intencdo de recorrer, conforme preceitua a legislacao, dentro do sistema
eletrdnico e postou respectivo recurso no prazo concedido.
2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
A empresa T. Neves C. Servicos alega que a empresa BOL Servigos e Comércio LTDA ndo atendeu a dois

itens do edital:

1. Item 14.3.3 do edital - Alega-se que a BOL ndo apresentou a declaragio assinada por profissional da
area contabil que comprove o atendimento dos indices econémicos.

2. Item 14.4.2 do edital - Alega-se que a BOL ndo comprovou aptid3o técnica para a execucio de servicos
de complexidade operacional e tecnolégica, além de apontar uma auséncia de registro da ART

(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) no CREA antes do inicio da atividade.

A Feitosa Construtora alega que a BOL cometeu trés erros:
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1. Erro no BDI e encargos sociais - Alegam que a BOL apresentou o BDI desonerado, mas com INSS
zerado, o que é incompativel com a legislagao.

2. Inexequibilidade da proposta - Argumentam que o valor proposto pela BOL € inferior a 75% do valor
orcado pela administracao, tornando a proposta inexequivel.

3. Certidio do CREA/MA invalida - Alega-se que a certidao apresentada pela BOL esta desatualizada,

com dados divergentes do contrato social.

3. DAS ALEGACOES DA EMPRESA - BOL Servicos e Comércio LTDA

Contrarrazoes da BOL Servigos e Comércio LTDA A BOL contesta as alega¢des afirmando que:

e O balanco econémico de 2022 e 2023 foi devidamente assinado e chancelado na Junta Comercial,
cumprindo o item 14.3.3.

e Aempresa apresentou atestado de capacidade técnica operacional reconhecido em cartério,
atendendo aos requisitos do item 14.4.2.

e A ART foi apresentada para comprovar o vinculo entre a empresa e o responsavel técnico, nao sendo

exigido pelo edital ART de cbra/servigo.
Contrarrazoes da BOL Servicos e Comércio LTDA A BOL responde que:

e O BDI foi apresentado corretamente, visto que a empresa é optante do Simples Nacional, estando o
INSS patronal ja incluido na aliquota do Simples.

e A proposta é exequivel e dentro dos limites legais, sendo permitida a demonstracdo da exequibilidade
da proposta caso necessario, conforme previsto na Lei n® 14.133/21.

e A certidao do CREA foi apresentada conforme exigido no edital, ndo sendo afetada pelas alteragoes

contratuais mencionadas.

E o breve relatério.

4. DA ANALISE DO RECURSO
Apds cuidadosa anélise dos recursos apresentados pelas empresas T. Neves C. Servigos e Feitosa
Construtora LTDA, bem como das contrarrazdes oferecidas pela empresa BOL Servigos e Comércio LTDA,

apresentamos abaixo as conclusées fundamentadas que embasam o julgamento dos presentes recursos.

1. ALEGAGOES DA EMPRESA T. NEVES C. SERVICOS

g
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1.1. Suposto descumprimento do ltem 14.3.3 do Edital

Razoes da Recorrente:
A T. Neves C. Servicos alegou que a BOL Servigos nao apresentou a declaragao assinada por profissional da

area contabil que atestasse o cumprimento dos indices econémicos exigidos no edital.

Contrarrazoes da Recorrida:
A empresa BOL Servicos demonstrou, por meio de documentag¢ao contabil devidamente assinada e chancelada
na Junta Comercial, que os indices econdmicos foram atendidos. Além disso, a declaragio contabil esta em

conformidade com o exigido no edital.

Analise:

A analise das contrarrazdes da BOL confirma que o balanco contabil foi apresentado de forma regular, em
conformidade com os itens 14.3.3 e §1°, art. 69 da Lei 14.133/2021. Nao ha falhas formais ou substanciais que
desqualifiquem a documentacdo apresentada. O principio do formalismo moderado estabelecido pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomenda que pequenos detalhes formais nac se

sobreponham ao contetido essencial da licitacao, que neste caso foi cumprido.

Conclusao:
A alegacdo da recorrente T. Neves C. Servicos ndo prosperaram, sendo devidamente refutada pelas

contrarrazoes da empresa BOL, que comprovou estar em conformidade com o edital.
1.2. Suposto descumprimento do ltem 14.4.2 do Edital

Razdes da Recorrente:
A T. Neves C. Servicos alegou que a BOL Servigos ndao comprovou aptidao técnica para a execucao do objeto,

apontando a auséncia da ART registrada no CREA antes do inicio da atividade técnica.

Contrarrazges da Recorrida:
A BOL Servigos apresentou um atestado de capacidade técnica operacional devidamente registrado em
cartério, bem como contratos e aditivos que comprovam a execucgao de servicos similares. Quanto a ART, a
empresa esclareceu que o edital nao exig‘Ia ART de obra/servico, sendo que a documentacao apresentada

visava apenas comprovar o vinculo com o responsavel técnico.

Anilise:

A exigéncia de ART especifica de obra/servico nao esta prevista no edital, conforme alegado corretamente
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pela BOL. A empresa cumpriu com o item 14.4.2 ao apresentar atestado de capacidade técnica compativel
com o objeto licitado. A inclusdo de documentacao adicional nao desqualifica a habilitacao, sendo apenas um

reforgo as qualificacdes exigidas.

Conclusao:

As alegacoes da T. Neves C. Servicos sobre aptidao técnica e auséncia de ART nao encontram respaldo no

edital e sdo adequadamente refutadas pela BOL.
2. ALEGACOES DA EMPRESA FEITOSA CONSTRUTORA LTDA
2.1. Erro no BDI e Encargos Sociais

Razoes da Recorrente:
A Feitosa Construtora alegou que a BOL apresentou a composi¢do do BDI de forma errada, ao zerar o INSS

patronal e a CPRB, criando um conflito entre as duas bases de calculo.

Contrarrazées da Recorrida:
A BOL explicou que, por ser optante pelo Simples Nacional, a Contribuicao Patronal Previdenciaria (CPP) ja esta
incluida na aliquota paga mensalmente. Logo, o INSS patronal nao deveria ser adicionado ao BDI, evitando

duplicidade de cobranca. A empresa apresentou corretamente o BDI desonerado.

Analise:

A analise contabil mostra que a argumentacio da Feitosa estd incorreta. A legislacdo tributaria do Simples
Nacional, conforme as regras da Receita Federal, permite que a BOL zere o INSS patronal, ja que tal encargo ja
é coberto pela CPP. O BDI, portanto, esta corretamente calculado. Além disso, conforme o entendimento do
TCU, n3o ha irregularidades em utilizar a metodologia desonerada nos casos de empresas optantes pelo

Simples Nacional.

Conclusao:
A alegacdo da Feitosa Construtora de erro no calculo do BDI e encargos sociais ndo tem fundamento, sendo

refutada com base na legislacdo aplicavel ao Simples Nacional.
2.2. Inexequibilidade da Proposta

Razdes da Recorrente:
A Feitosa Construtora alegou que a proposta da BOL seria inexequivel, pois o valor proposto estaria abaixo de

75% do valor orgado pela administracao, limite imposto pelo §4° do art. 59 da Lei 14.133/2021.
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Contrarrazdes da Recorrida:

A BOL afirmou que a proposta esta dentro dos limites legais e que a exequibilidade de precos é presumida
quando ndc ha uma demonstracio clara da inviabilidade econémica. Ademais, o TCU determina que, em
situacdes de suposta inexequibilidade, a administracdo deve facultar ao licitante a oportunidade de comprovar

a exequibilidade da proposta, o que foi feito.

Anilise:

De fato, 0 §4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece a presuncao relativa de inexequibilidade quando o
valor esta abaixo de 75% do orcamento. No entanto, como bem argumentado pela BOL, a administracao
plblica tem o dever de permitir ao licitante a chance de comprovar a exequibilidade de sua proposta, o que foi
feito por meio de planilhas orcamentarias e cronogramas. Nao ha evidéncias de que a proposta seja

inexequivel.

Conclusao:
A alegacdo de inexequibilidade da proposta nao procede, visto que a BOL demonstrou a viabilidade de sua
proposta, estando dentro dos limites legais e sendo facultada a demonstracao da exequibilidade conforme

preve a Lei de Licitacoes.
2.3. Certidao do CREA/MA Desatualizada

Razoes da Recorrente:
A Feitosa Construtora alegou que a certidao do CREA apresentada pela BOL estava desatualizada, com dados

divergentes do contrato social.

Andlise:

Neste caso, nao houve apresentacdo de contrarrazdoes especificas pela BOL. A andlise dos documentos
demonstra que a certiddao do CREA apresentada é valida e estava dentro do prazo legal exigido. Pequenas
alteragdes no contrato social ndo tém o condao de invalidar certidGes emitidas por conselhos profissionais, a
nao ser que haja expressa necessidade de atualizacdo prevista no edital, o que n3o é o caso. Além disso, o
Acordao 505/2021 do TCU estabelece que a atualizacao de registros junto a conselhos profissionais ndo pode

ser exigida de forma absoluta sem previsao legal ou editalicia.

5. CONCLUSAO
Diante das analises apresentadas, conclui-se que as alegacdes das recorrentes T. Neves C. Servicos e

Feitosa Construtora LTDA sao improcedentes. Por outro lado, as contrarrazdes da empresa BOL Servicos e
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Comércio LTDA foram aceitas, visto que demonstraram a regularidade da sua habilitacdo e proposta. Sendo
assim, recomenda-se a manuten¢do da decisdo que habilitou a BOL Servicos e Comércio LTDA como

vencedora do certame, e o indeferimento dos recursos interpostos pelas recorrentes.
Davinopolis - MA, 17 de Maio de 2024

=

Raimun ato de Almeida dos Santos
Prefeito Municipal
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